Hanna Schreiber

Dwadziescia lat Konwencji UNESCO z 2003 roku
w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa
kulturowego: miedzynarodowe konteksty

i polskie doswiadczenia

Co faczy tradycyjny sposob przygotowywania ciasta i wypiekania pizzy w Neapolu,
muzyke reggae z Jamajki, praktyke jogi z Indii, szopkarstwo krakowskie czy
know-how zwiazane z serbska §liwowica? Wszystkie wpisane sg na Liste repre-
zentatywng niematerialnego dziedzictwa kulturowego ludzkosci UNESCO jako
spelniajace definicj¢ niematerialnego dziedzictwa kulturowego (dalej: NDK),
ktére obejmuje: ,,praktyki, wyobrazenia, przekazy, wiedze i umieje¢tnosci - jak
réwniez zwigzane z nimi instrumenty, przedmioty, artefakty i przestrzen kul-
turowa - ktére wspoélnoty, grupy i, w niektérych przypadkach, jednostki uznaja
za cze$¢ wlasnego dziedzictwa kulturowego. To niematerialne dziedzictwo kul-
turowe, przekazywane z pokolenia na pokolenie, jest stale odtwarzane przez
wspolnoty i grupy w relacji z ich otoczeniem, oddzialywaniem przyrody i ich
historig oraz zapewnia im poczucie tozsamosci i cigglosci, przyczyniajac sie w ten
sposéb do wzrostu poszanowania dla réznorodnosci kulturowej oraz ludzkiej
kreatywno$ci”. Definicja ta zawarta jest w art. 2 Konwencji w sprawie ochrony
niematerialnego dziedzictwa kulturowego, przyjetej w 2003 roku pod auspicjami
Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)".
Konwencja ta pozwolila wykona¢ rewolucyjny krok, ktéry ,,zréwnal” wartos§é
mauzoleum Tadz Mahal w Agrze ze $wietem Durgapudza w Kalkucie czy balet
krélewski Kambodzy ze swiagtyniag Angkor Wat. Nie bez powodu zwraca ona
uwage i budzi zainteresowanie wsrdd badaczy i praktykéw dziedzictwa. Nie
jest to bowiem ,,jedna z wielu” uméw migdzynarodowych. Niewatpliwie w ciagu
20 lat swojego funkcjonowania stala si¢ ona najwazniejszym aktem prawa

' http://www.unesco.org. Szerzej na temat dzialalnosci Organizacji zob. G. Michalowska,
UNESCO. Sukcesy, porazki, wyzwania, Warszawa 2020.
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miedzynarodowego w obszarze kultury od czasu przyjecia na forum UNESCO
Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i natural-
nego w 1972 roku®. Obecnie, biorac pod uwage fakt, ze Konwencja z 2003 roku
zostala ratyfikowana niemal przez wszystkie panstwa na swiecie (181. Pafistwem-
-Strong zostato w marcu 2023 roku San Marino’), traktuje sie ja jako najwiek-
szy triumf legislacyjny ostatnich dwoch dekad w obszarze miedzynarodowego
prawa ochrony dziedzictwa kulturowego®. Jednak droga do jej przyjecia wcale nie
byla krotka i tatwa, cho¢ blyskawiczny proces jej uchwalenia — w ciagu dwdch
lat od podjecia decyzji o rozpoczeciu prac nad tekstem® (2001-2003) — moglby
sugerowac co$ zupelnie przeciwnego.

Czes¢ 1. Miedzynarodowe konteksty

Idea ochrony elementéw istotnych z punktu widzenia dzisiejszej definicji nie-
materialnego dziedzictwa kulturowego rozwijala sie od lat 60. XX wieku. Wtedy
to, w ramach wspdtpracy UNESCO z Migdzynarodowa Radg Muzyki, powstat
program ,, Tradycyjna muzyka $§wiata” (1961)°. Drugim istotnym przedsigwzie-
ciem byt zainicjowany w latach 80. XX wieku program ,Zagrozone jezyki”.
Stworzono wdéwczas ,,Czerwong ksiege jezykow zagrozonych wymarciem™.
Kolejny program: ,,Zywe skarby kultury”®, funkcjonujacy w latach 1993-2003,
mial na celu zachgcenie panstw do wspierania i promowania oséb bedacych ostat-
nimi depozytariuszami tradycyjnej wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z NDK.
Program ostatni, bezpos$rednio powigzany nastepnie z Konwencja z 2003 roku,
to ,,Proklamacja Arcydziel Ustnego i Niematerialnego Dziedzictwa Ludzkosci”

> The World Heritage Convention, https://whc.unesco.org/en/convention/.

* UNESCO Intangible Cultural Heritage, 181st State Party: San Marino Joins the 2003
Convention!, https://ich.unesco.org/en/news/181st-state-party-san-marino-joins-the-2003-
convention-13464. Wérdd Panstw-Stron Konwencji nadal jest jednak kilku tzw. znaczacych
nieobecnych, nie ratyfikowaly jej bowiem takie kraje, jak (stan na wrzesien 2023): Stany Zjedno-
czone, Kanada, Australia, Nowa Zelandia, Wielka Brytania, Izrael czy Rosja.

* . Blake, The Impact of UNESCO’s 2003 Convention on National Policy-Making: Developing
a New Heritage Protection Paradigm?, w: The Routledge Companion to Intangible Cultural Heritage,
red. M.L. Stefano, P. Davis, Abingdon 2017, s. 69-78.

> Mialo to miejsce na 31. sesji Konferencji Generalnej UNESCO w 2001 roku: 31 C/Reso-
lution 30, October 2001.

¢ Muzyke tradycyjng zaczeto wowczas nagrywac i wydawaé w ramach ,,Kolekcji tradycyjnej
muzyki $wiata UNESCO” (UNESCO Collection of Traditional Music of the World), https://ich.
unesco.org/en/collection-of-traditional-music-00123.

7 Dzisiaj pod nazwa World Atlas of Languages (WAL), https://en.wal.unesco.org/.

® Living Human Treasures, https://ich.unesco.org/en/living-human-treasures.
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(2001-2005)°. Mozna bylo do niego zglasza¢ wnioski opisujace fenomeny dwo-
jakiego rodzaju: przestrzen kulturowa z zachowanymi autentycznymi tradycjami
(np. targi, festiwale, doroczne procesje) oraz tradycyjne i ludowe formy wyrazu
(takie jak jezyk, literatura przekazywana ustnie, muzyka, taniec, gry, mitologia,
obrzedy, obyczaje i know-how zwiazane z rzemiostem).

W trzech edycjach (w latach 2001, 2003 i 2005) wybrano facznie 90 Arcydziel.
Sposréd wszystkich wspomnianych programéw UNESCO ten zostal najscisle;
powigzany z Konwencja z 2003 roku. Na mocy jej art. 31 elementy proklamo-
wane jako Arcydzieta zostalty bowiem inkorporowane do Listy reprezentatyw-
nej NDK ludzkosci (ustanowionej na mocy art. 16 Konwengcji). Tym samym juz
w chwili powstania — jeszcze przed wejsciem w zycie Konwencji — Lista repre-
zentatywna liczyta 90 wpisow.

Z perspektywy czasu mozna uznac, ze wyzej wymienione programy UNESCO
w pewien sposob ,testowaly” ide¢ i sposoby ochrony muzyki, przekazéw ustnych,
umiejetnosci rzemiedlniczych i innych praktyk zaliczanych dzisiaj do fenome-
néw NDK. Rozwijaly si¢ one, przygotowujac grunt dla dziatan o charakterze
prawnie wigzacym. Inicjatywy w sferze stanowienia prawa chronigcego zjawi-
ska spelniajgce kryteria definicyjne ,,niematerialnego dziedzictwa kulturowego”
takze pojawily si¢ na wiele lat przed Konwencja.

Idea zapewnienia migdzynarodowej prawnej ochrony niematerialnym aspek-
tom kultury pojawila sie juz w latach 70. XX wieku. Minister Spraw Zagranicz-
nych i Religii Boliwii wystat 24 kwietnia 1973 roku list do Dyrektora Generalnego
UNESCO, w ktorym zwracal uwage na konieczno$¢ objecia folkloru ochrong
prawng, z uwagi na jego nieuprawniong, rabunkowa eksploatacje przez kraje
Zachodu, zwlaszcza w dziedzinach muzyki, tanca i sztuki ludowe;j'. Doklad-
nie 30 lat pdzniej, kiedy w pierwszej potowie 2003 roku delegaci panstw i eks-
perci wcigz debatowali nad wlasciwym brzmieniem tekstu Konwencji, okazato
sie, Ze pamiec o tym liScie byta nadal zywa, a jego ,duch” przywotywano jako
uzasadnienie koniecznosci przyjecia nowego aktu prawa migdzynarodowego''.
Istotnym argumentem w tej dyskusji byla takze frustracja wyrazana przez repre-
zentantéw panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow, Afryki czy Azji i Pacyfiku,
zwigzana z dominacjg wpiséw z Europy i Ameryki PéInocnej na Liscie $wia-
towego dziedzictwa i wynikajaca z tego zwigkszong widocznoscig dziedzictwa

® Proclamation of Masterpieces of the Oral and Intangible Heritage of Humanity, https://ich.
unesco.org/en/proclamation-of-masterpieces-00103.

1 Tlo polityczne tego listu oraz jego tre$¢ przedstawia Valdimar Hafstein w: tenze, Making
Intangible Heritage. El Condor Pasa and Other Stories from UNESCO, Bloomington 2018, s. 21-24.

"' Tamze, s. 26-27.
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tzw. Zachodu'?. Panowalo poczucie, ze nowy akt prawa miedzynarodowego
bedzie w jakims$ stopniu ,,aktem sprawiedliwosci”, chronigc - i celebrujac w §wie-
tle miedzynarodowego zainteresowania — niematerialne aspekty dziedzictwa,
ktére w niezachodnich regionach $wiata odgrywaly role donioslejsza dla tozsa-
mosci kulturowej niz materialne zabytki®.

Polityczne tto debat nad tekstem Konwencji z 2003 roku nie zostalo -
co zrozumiale — uwidocznione w jej tekscie. W preambule nawigzano natomiast
do mig¢dzynarodowych instrumentéw z dziedziny ochrony praw cztowieka oraz
Konwencji w sprawie ochrony $§wiatowego dziedzictwa kulturalnego i natural-
nego z 1972 roku. To sukces tej ostatniej, a w zasadzie sukces powolanej na jej
podstawie Listy $wiatowego dziedzictwa UNESCO, najbardziej rozpoznawal-
nego na $wiecie narzedzia do promowania kultury i dziedzictwa kulturowego -
a tym samym takze soft power pafstw'* — sprawil, Ze mimo oporéw i dlugich
debat zdecydowano si¢ na powielenie tego rozwigzania: wprowadzono wigc listy
NDK i stworzono procedury zwigzane z wpisywaniem na nie elementéw NDK.
Na mocy Konwencji z 2003 roku ustanowiono List¢ reprezentatywna niema-
terialnego dziedzictwa kulturowego ludzkosci (liczaca obecnie 567 wpisoéw),
a takze dwa inne migdzynarodowe mechanizmy ochronne: Liste niematerialnego
dziedzictwa kulturowego wymagajacego pilnej ochrony (76 wpisow) i Rejestr
dobrych praktyk w zakresie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego
(33 wpisy)"®. Mimo tego istotnego podobienistwa migdzy obiema konwencjami'®

12 Por. L. Meskell, C. Liuzza, N. Brown, World Heritage Regionalism: UNESCO from Europe
to Asia, ,,International Journal of Cultural Property” 2015, t. 22, z. 4; World Heritage on the
Ground: Ethnographic Perspectives, red. C. Brumann, D. Berliner, New York-Oxford 2016.

P Laurajane Smith dominacje zachodniej narracji okreslajgcej, co moze zosta¢ uznane
za ,dziedzictwo’, nazwata ,,usankcjonowanym dyskursem dziedzictwa” (taz, Uses of Heritage,
London-New York 2006). O tych watkach debaty poprzedzajacej przyjecie Konwencji z 2003 roku
pisata w rozdziale, ktéry zostal przetozony na jezyk polski: L. Smith, Dziedzictwo jako proces
kulturowy (ttum. E. Klekot), w: Krytyczne studia nad dziedzictwem. Pojecia, metody, teorie
i perspektywy, red. M. Stobiecka, Warszawa 2023, s. 95-101. To, czy Konwencja z 2003 roku
rzeczywiscie odpowiedziata na wielokrotnie - i do dzisiaj — artykulowany problem dyspropor-
cji geograficznego rozmieszczenia wpisanych elementéw dziedzictwa niematerialnego, zostato
szczegdtowo przeanalizowane w: H. Schreiber, Intangible Cultural Heritage, Europe and the EU:
Dangerous Liaisons?, w: Cultural Heritage in the European Union. A Critical Inquiry into Law and
Policy, red. A. Jakubowski, E Fiorentini, K. Hausler, Leiden-Boston 2019, s. 324-364.

" H. Schreiber, Niematerialne dziedzictwo kulturowe jako element soft power paristw,
»e-Politikon” 2016, nr 18.

5 Liczba wpiséw przyrasta kazdego roku w grudniu, gdyz wtedy odbywaja si¢ doroczne
posiedzenia Komitetu Migdzyrzadowego, na ktérych podejmowane sg decyzje o wpisaniu
nowych elementéw.

' ‘Wprowadzenie mechanizmu wpisywania elementéw na listy na wzér Konwencji z 1972 roku
bylo w trakcie prac nad tekstem Konwencji z 2003 roku - i jest do dzisiaj — przedmiotem
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mysl, ktéra przy$wiecata twércom Konwencji z 2003 roku, rézni si¢ zasadniczo
od zalozen Konwencji z 1972 roku", a odmiennos¢ , filozofii ochrony” stojacej
za nowa Konwencja jest nieustannie podkreslana. O ile bowiem Konwencja
z 1972 roku skierowana jest ku docenianiu przeszlosci, to Konwencja z 2003 roku
namawia do takiego jej odczytywania, ktdre z przesziosci czyni jedynie trampo-
ling, punkt wyjscia umozliwiajacy podkreslenie cigglosci praktyk odnoszacych
sie do depozytariuszy dziedzictwa. Filozofia Konwencji z 2003 roku obejmuje
bowiem przede wszystkim terazniejszos¢ i przyszlos¢ oraz zakorzenione w pod-
trzymywaniu praktyk odnoszacych sie do dziedzictwa niematerialnego wspol-
noty, grupy i jednostki'®.

Zgodnie z duchem Konwencji z 2003 roku oraz z przyjetymi do niej
w 2015 roku Zasadami etycznymi dotyczacymi ochrony NDK" dziedzictwo
niematerialne nie podlega warto$ciowaniu: nie ma lepszego ani gorszego dzie-
dzictwa. Jego podstawowa wartos¢ przejawia si¢ w tym, ze wywoluje u depozy-
tariuszy poczucie przynaleznosci do spolecznosci, wigzi ze wspdlnota czy grupa,
rados¢ ze wspdlnego praktykowania, a czesto tez poczucie dumy i che¢ dziala-
nia na rzecz swojego $rodowiska. W zwiazku z tym w odniesieniu do NDK nie
uzywa si¢ poje¢ stosowanych w ocenie zabytkéw, wyraznie obecnych w dyskursie
i dokumentach towarzyszacych Konwencji z 1972 roku: ,autentyczne”, ,,wyjat-
kowe”, ,,unikatowe”, ,,wybitne”. Wazny jest miedzypokoleniowy przekaz trady-
cji, ktéry tworzy wewnatrzgrupowe wiezi. Poniewaz przedmiotem ochrony jest
specyficzne dzialanie czlowieka (praktyki kulturowe, takie jak widowiska, zwy-
czaje, rytualy i obrzedy $wiateczne, wiedza, umiejetnosci zwigzane z rzemiostem

krytyki, uruchamia on bowiem, niezaleznie od intencji tworcow Konwencji i samego UNESCO,
rywalizacje miedzy panstwami ,na liczbe i jako$¢ wpisow”. Ustanowione listy, a przede wszystkim
Lista reprezentatywna, postrzegane sg jako ,,przestrzen do zawlaszczenia’, miejsce ,,certyfikowania
wlasno$ci” panstw nad okreslonymi tradycjami. Dzieje sie tak mimo zalecent formulowanych
wielokrotnie przez rézne organy UNESCO oraz organy Konwencji, ze taki sposéb myslenia
i dzialania jest sprzeczny z ideg Konwencji i wartosciami UNESCO. Na szczescie ten rywalizacyjny
aspekt list stanowi wyjatek od reguty — do najbardziej znanych jego przyktadéw nalezg wpisanie
tradycji wypiekania lawasza przez Armenie w 2014 roku i w 2016 roku przez Azerbejdzan, Turcje,
Iran, Kirgistan i Kazachstan czy wpisanie tradycji zwigzanych z kimchi osobno przez obie Koree
(Potudniowa w 2013 roku, Pélnocng w 2015 roku).

"7 S. Ratajski, Koncepcja ochrony dziedzictwa niematerialnego w Konwencji UNESCO, w: Nie-
materialne dziedzictwo kulturowe: Zrodfa...

'8 H. Schreiber, Dziesig¢ spostrzezeti z okazji 10-lecia wejscia w Zycie Konwencji UNESCO
w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego, w: Niematerialne dziedzictwo
kulturowe: doswiadczenia w ochronie krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Chin. 10-lecie
wejscia w zycie Konwencji UNESCO z 2003 roku w perspektywie zréwnowazonego rozwoju,
red. H. Schreiber, Warszawa 2017, s. 483.

" https://ich.unesco.org/en/ethics-and-ich-00866.
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tradycyjnym), a nie materialny skutek tego dzialania, nie mozna méwic tutaj
o ochronie przez konserwacje, czyli zachowanie i utrzymanie stanu zastanego®.
Dziedzictwo niematerialne, cho¢ w jakims stopniu powtarzalne, jest bowiem
takze ze swej istoty zmienne. Podstawowga strategia ochrony dziedzictwa nie-
materialnego nie jest zatem ,konserwowanie”, ale wspieranie przekazu mie-
dzypokoleniowego przez edukacje nieformalng i formalng. Zadaniem instytucji
i os6b zajmujacych si¢ ochrong NDK jest przede wszystkim stworzenie warun-
kow do dalszego rozwoju praktyki kulturowej, ktora zostala objeta ochrona. Nie
mozna zatem ,wyreczy¢” ani zastapi¢ depozytariuszy dziedzictwa w chronieniu
ich wlasnego niematerialnego dziedzictwa.

Warto przyjrze¢ si¢ zrédlom takiego myslenia o NDK. Donioste znaczenie
dla ostatecznego wydzwieku aksjologicznego Konwencji mialy bowiem - oprécz
migdzynarodowych instrumentéw ochrony praw czlowieka, w ktérych Konwen-
cja z 2003 roku jest niezwykle mocno osadzona* - trzy dokumenty wymienione
w jej preambule: Zalecenia w sprawie ochrony tradycyjnej kultury i folkloru
z 15 listopada 1989 roku, Powszechna deklaracja UNESCO o réznorodnosci
kulturowej z 2 listopada 2001 roku oraz Deklaracja stambulska z 17 wrze$nia
2002 roku.

Wspomniane Zalecenia z 1989 roku, jako dokument majacy charakter soft law,
nie byly wiazace i spotkaly sie z niklym zainteresowaniem panstw, cho¢ wspoétcze-
sna ich lektura pozwala spojrze¢ na nie nieco przychylniejszym okiem. Byty one
zreszty efektem dos¢ dtugich prac powotanego przez UNESCO w 1982 roku Ko-
mitetu Ekspertéw ds. Ochrony Folkloru®. Jednak kiedy w 1999 roku, po serii
spotkan regionalnych prowadzonych w okresie 1998-1999, zorganizowano
w Waszyngtonie konferencj¢ w celu dokonania oceny jakosci i znaczenia

? Por. E. Klekot, H. Schreiber (wspdtpraca: A. Czyzewska, B. Kietlinska, J. Krzesicka),
Niematerialna Warszawa. Tradycje, zwyczaje, praktyki we wspétmiescie. Raport z badania, War-
szawa 2020, s. 13.

! Sa to: Powszechna deklaracja praw czlowieka z 1948 roku, Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych oraz Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecznych
i kulturalnych, oba z 1966 roku. Z uwagi na syntetyczno$¢ niniejszego tekstu pomijam tutaj
ogromngy literature odnoszaca sie do zwigzkéw praw czlowieka, kultury i dziedzictwa kultu-
rowego, zob. np. G. Michatowska, Problemy ochrony praw czlowieka w Afryce, Warszawa 2008.
Najnowsza publikacja kompleksowo analizujaca te zwiazki oraz dyskusje, jaka rozwinela si¢
na ich temat w $rodowisku miedzynarodowym: A. Jakubowski, Cultural Heritage and Human
Rights, w: Routledge Handbook on Heritage and Law, red. L. Morriset, L. Lixinski, 2024 (w druku).
Zob. takze w kontekscie zwigzkéw praw czlowieka z dziedzictwem niematerialnym: L. Lixinski,
The Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage and Human Rights: Relati-
vism and Collectivism 2.0? w: The 2003 UNESCO Intangible Heritage Convention. A Commentary,
red. J. Blake, L. Lixinski, Oxford 2020.

* Committee of Experts on the Safeguarding of Folklore.
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Zalecen, zostaly one mocno skrytykowane. Uznano, Ze zbyt mocno podkreslaja
one znaczenie dokumentacji folkloru i role badaczy, a za maly nacisk klada
na role depozytariuszy i podtrzymywanie wciaz istniejacych zwyczajow i trady-
cji, w ten sposdb umniejszajac znaczenie réznorodnych grup i spolecznosci®.
Whioski z konferencji staly si¢ kolejnym argumentem na rzecz wypracowania
bardziej kompleksowego i prawnie wiazacego aktu miedzynarodowego.

Ochrona dziedzictwa niematerialnego jest rowniez istotnym elementem
zachowania réznorodnosci kulturowej**. Jednym z pierwszych dokumentéw
prawa miedzynarodowego odnoszacym si¢ do tego zagadnienia byla wiasnie
Powszechna deklaracja UNESCO o réznorodnosci kulturowej z 2001 roku,
efekt rozmaitych dzialan i dyskusji, ktére mialy miejsce w latach 90. na forum
UNESCO?®. W deklaracji tej po raz pierwszy uznano réznorodno$¢ kulturowa
za wspdlne dziedzictwo ludzkosci, a jej ochrong za etyczny imperatyw nie-
rozerwalnie zwigzany z poszanowaniem godnosci cztowieka. W podobnym
duchu utrzymany jest tekst Deklaracji stambulskiej, ktora zostata przyjeta pod-
czas obrad Trzeciego Okraglego Stolu Ministréw Kultury, zorganizowanego
w zwigzku z ogloszeniem przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych roku 2002
Rokiem Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dziedzictwa Kulturowego®. W doku-
mencie tym podkreslono z kolei zwigzek NDK z koncepcjg zréwnowazonego
rozwoju. Deklaracja stambulska uznala ponadto wszystkie przejawy niemate-
rialnego dziedzictwa kulturowego za jedno z podstawowych Zrodel tozsamo-
$ci kulturowej. Polozono w niej takze nacisk na konieczno$¢ zwrdcenia uwagi
na ,dynamiczny zwigzek” materialnego i niematerialnego dziedzictwa oraz ich
wzajemne oddzialywanie”.

Lektura definicji NDK z Konwengji z 2003 roku sklania do wyciagniecia wnio-
sku, ze podzial dziedzictwa na materialne i niematerialne wynika wspoétczesnie

> J. Blake, Developing a New Standard-Setting Instrument for Safeguarding Intangible Cultural
Heritage — Elements for Consideration, Paris 2001.

# W szerszym ujeciu: G. Michalowska, Ochrona réznorodnosci kulturowej na forum orga-
nizacji miedzynarodowych, w: Kultura w stosunkach miedzynarodowych, t. 2: Pulapki kultury,
red. G. Michatowska, J. Nakonieczna, H. Schreiber, Warszawa 2014.

> Nalezg do nich: deklaracja koficowa konferencji ONZ nt. srodowiska i rozwoju —
tzw. Deklaracja z Rio z 1992 roku; opublikowany w 1995 roku raport Swiatowej Komisji ds. Kultury
i Rozwoju pt. ,,Nasza kreatywna réznorodno$¢”; sztokholmski Plan dziatania w sprawie polityki
kulturalnej na rzecz rozwoju z 1998 roku. Por. J. Blake, Introduction. The Convention, from Incep-
tion to Young Adulthood, w: The 2003 UNESCO Intangible Heritage Convention. A Commentary...

¢ United Nations Year for Cultural Heritage, 2002: Revised Draft Resolution, https://
digitallibrary.un.org/record/505867.

7 H. Jodetka [H. Schreiber], Miedzynarodowa ochrona niematerialnego dziedzictwa kultu-
rowego, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2005, t. 32, nr 3-4.
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gltéwnie z proceséw jurydyzacji myslenia o dziedzictwie: to wlasnie powstale
w wyniku przyjecia okreslonego sposobu konceptualizowania ,,dziedzictwa”,
odrebne regulacje prawne spowodowaly wytworzenie si¢ osobnych systemow
ochrony, oddzielnych $rodowisk badaczy i praktykéw, a w konsekwencji -
wzmocnily funkcjonowanie osobnych dyskurséw. Konwencyjna definicja NDK
probuje ten podzial przetamad, stanowigc, ze przedmiotem ochrony sg ,,praktyki,
wyobrazenia, przekazy, wiedz[a] i umiejetnosci — jak rowniez zwigzane z nimi
instrumenty, przedmioty, artefakty i przestrzen kulturowa - ktore wspolnoty,
grupy i, w niektérych przypadkach, jednostki uznaja za czes¢ wlasnego dzie-
dzictwa kulturowego” (art. 2). Od wlasciwego zachowania elementéw material-
nego dziedzictwa zalezy przetrwanie czgsto nierozlacznych z nimi elementow
dziedzictwa niematerialnego. I odwrotnie: materialne elementy nie powstalyby
bez wiedzy, praktyk i umiejetnosci, czyli kontekstu, jaki zapewnia im dziedzictwo
niematerialne. W tym sensie ,,cale dziedzictwo jest «niematerialne»”?. I jak pisze
dalej Laurajane Smith: ,,Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z tradycyj-
nie definiowanymi «materialnymi» czy «niematerialnymi» postaciami dziedzic-
twa, w istocie tym, co na nas dziala, jest zespot wartosci i znaczen, obejmujacy
emocje, pamigé, wiedze kulturowy i nasze doswiadczenia™.

Niematerialne dziedzictwo kulturowe przejawia si¢ m.in. w nastepujacych
dziedzinach (art. 2 Konwencji): a) tradycje i przekazy ustne, w tym jezyk jako
nos$nik niematerialnego dziedzictwa kulturowego; b) sztuki widowiskowe; c) zwy-
czaje, rytualy i obrzedy $wiateczne; d) wiedza i praktyki dotyczace przyrody
i wszech$wiata; e) umiejetnosci zwigzane z rzemiostem tradycyjnym. Definicja
NDK wskazuje, ze jest ono zywe i odzwierciedla zaréwno tradycyjne, jak i wspot-
czesne praktyki, w ktérych wyraza sie tozsamos¢ réznorodnych wspoélnot, grup
i jednostek; Ze ma charakter wlaczajacy, inkluzywny, nie przypisujac wylaczno-
$ci na okreslone praktyki danej grupie; ze jest zakorzenione we wspoélnotach,
a co za tym idzie - moze zosta¢ uznane za element tozsamosci i tradycji okre-
$§lonych wspdlnot tylko i wylacznie przez nie same i za ich zgoda.

Cele Konwencji, wymienione w jej art. 1, sa nastepujace: a) ochrona nie-
materialnego dziedzictwa kulturowego, b) zapewnienie poszanowania niema-
terialnego dziedzictwa kulturowego wspdlnot, grup i jednostek, c¢) wzrost,
na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym, $§wiadomosci zna-
czenia niematerialnego dziedzictwa kulturowego oraz zapewnienie, aby
dziedzictwo to bylo wzajemnie doceniane, d) zapewnienie miedzynarodowej
wspolpracy i pomocy.

28 L. Smith, Dziedzictwo..., s. 100.
¥ Tamze.
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Na strazy realizacji tych celéw stoja dwa podstawowe organy Konwencji:
Komitet Miedzyrzadowy ds. Ochrony NDK (Komitet) oraz Zgromadzenie Ogolne
Panstw-Stron Konwencji (Zgromadzenie Ogdlne), ktére w swoich dzialaniach
wspierane sg organizacyjnie przez Sekretariat Konwencji* (art. 10 Konwengji).

Komitet Miedzyrzadowy to organ powotany na mocy Konwencji, sktadajacy
sie z przedstawicieli 24 panstw, reprezentujacych wszystkie regiony $wiata. Sg oni
wybierani na okres 4 lat, rotacyjnie, z uwzglednieniem zasady réwnej reprezen-
tacji geograficznej. Komitet spotyka si¢ co roku, w grudniu, w ktéryms z krajow,
ktore sg jego czlonkami w czasie trwania danej sesji. Jest on odpowiedzialny przed
Zgromadzeniem Ogo6lnym Panstw-Stron, ktéremu przedstawia sprawozdania ze
swojej dzialalnosci oraz podjete uchwaty. Komitet uchwala swoj regulamin, moze
tworzy¢ zespoly konsultacyjne ad hoc, powierzajac im okreslone zadania, oraz
zaprasza¢ na swoje posiedzenia przedstawicieli organéw lub osoby o uznanych
kompetencjach w zakresie réznych aspektow NDK (art. 8 Konwencji). Ponadto
przedstawia Zgromadzeniu Ogdélnemu propozycje dotyczace akredytowania
organizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢ NDK (art. 9 Konwencji). W prak-
tyce najwazniejszym zadaniem Komitetu jest podejmowanie decyzji o wpisach
na listy NDK funkcjonujace na mocy Konwencji.

Zgromadzenie Ogdlne Panstw-Stron spotyka si¢ co dwa lata na sesjach zwy-
czajnych, w czerwcu lub lipcu, co do zasady w siedzibie UNESCO w Paryzu.
Sesje nadzwyczajne Zgromadzenia Ogoélnego moga by¢ zwolywane na wniosek
Komitetu lub co najmniej jednej trzeciej Panstw-Stron Konwencji. Zgromadze-
nie Ogolne dziala, zgodnie z uchwalonym przez siebie regulaminem, jako organ
kompetentny w zakresie wszystkich spraw dotyczacych Konwencji. Najwazniej-
szym jego zadaniem jest akceptowanie zmian w Dyrektywach operacyjnych:
dokumentach wykonawczych do Konwencji z 2003 roku, ktére szczegélowo
reguluja jej funkcjonowanie w praktyce. Na sesji Zgromadzenia Ogdlnego zapla-
nowanej w roku 2024 spodziewane jest wprowadzenie zmian w cze¢sci Dyrektyw
operacyjnych dotyczacej art. 18 Konwencji (tzw. Rejestru dobrych praktyk)*,
co pozwoli domkna¢ rozpoczety w marcu 2020 roku proces globalnej refleksji
nad mechanizmami wpisywania na listy.

O ile glos wspolnot, grup i jednostek jest na forum miedzyrzadowym stabo
styszalny, a one same malo widoczne, to na poziomie krajowym wskazane wyzej
cele Konwencji z 2003 roku mozna realizowa¢ wylacznie w $cistej wspdtpracy

* Living Heritage Entity.

' H. Schreiber, Article 18. Programmes, Projects and Activities for the Safeguarding of the
Intangible Cultural Heritage, w: The 2003 UNESCO Intangible Heritage Convention. A Commen-
tary..., s. 329-348.
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z zainteresowanymi wspélnotami, grupami i jednostkami (ktére nazywamy
dzisiaj ,,depozytariuszami” NDK; jest to kolejny nowy termin wprowadzony
do polskiego dyskursu dziedzictwa za sprawg Konwencji z 2003 roku), do czego
bezposrednio zobowigzuje Konwencja w art. 15: ,W ramach dzialan z zakresu
ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego kazde Panstwo-Strona dazy
do zapewnienia jak najszerszego udzialu wspdlnot, grup oraz, gdy to wlasciwe,
jednostek, ktore tworzg, zachowuja i przekazuja nastegpnym pokoleniom takie
dziedzictwo, a takze do aktywnego wlaczania ich w zarzadzanie nim”™>.

O konieczno$ci wspolpracy opartej na szacunku i partnerstwie mowia takze
przyjete w 2015 roku Zasady etyczne dotyczace ochrony niematerialnego dzie-
dzictwa kulturowego. Temat etyki jako istotnego elementu w podejmowaniu dzia-
tan ochronnych w stosunku do kultury tradycyjnej pojawit si¢ juz na ww. kon-
ferencji waszyngtonskiej z 1999 roku; co ciekawe, potrzeba stworzenia kodeksu
etycznego wymieniona zostala wéwczas na pierwszym miejscu listy ,zadan” dla
nowego, przewidywanego juz wtedy, aktu prawa miedzynarodowego®. Prowa-
dzone w latach 2014-2015 prace nad Zasadami etycznymi zaowocowaly - obok
przyjecia ich tekstu - takze zmiang w funkcjonowaniu Konwencji, jaka doko-
nala si¢ podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego Panstw-Stron w czerwcu
2016 roku. Przyjeto wtedy nowy rozdzial VI w Dyrektywach operacyjnych,
w calosci poswigcony zrownowazonemu rozwojowi w kontekscie dziedzictwa
niematerialnego®. Przykladowo, w punkcie 171 Panstwa-Strony Konwencji

2 'We wszystkich aktach prawa miedzynarodowego odnoszacych sie do szeroko rozumianej
kultury i dziedzictwa, przyjmowanych po 2003 roku na forum UNESCO czy tez Rady Europy,
wyraznie wida¢ ten nowy, oddolny, spoteczny sposéb myslenia o dziedzictwie: zaréwno w zakresie
jego tworzenia, jak i zachowania jego zywotnosci, ochrony i podejmowania dotyczacych go decyzji.
Dwie najwazniejsze konwencje miedzynarodowe dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego
przyjete po 2003 roku to Konwencja UNESCO z 2005 roku w sprawie ochrony i promowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego i Konwencja Rady Europy z 2005 roku o znaczeniu
dziedzictwa kulturowego dla spoleczenstwa (tzw. Konwencja z Faro). Obie podkreslaja znaczenie
partycypacji spofecznej jako kluczowej dla zachowania dziedzictwa kulturowego. Konwencja
z Faro wprowadza wrecz w art. 2b) pojecie heritage communities, czyli ,wspdlnot dziedzictwa’,
skltadajacych sie z ludzi cenigcych okreslone aspekty dziedzictwa kulturowego, ktdre chcg pod-
trzymac i przekaza¢ przyszlym pokoleniom w ramach dziatan publicznych. Por. H. Schreiber,
Patrymonializacja w stosunkach migdzynarodowych. Wybrane tendencje w migdzynarodowej
ochronie dziedzictwa kulturowego (2006-2016), w: Tendencje i procesy rozwojowe wspétczesnych
stosunkow miedzynarodowych. Ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia Instytutu Stosunkow Miedzy-
narodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. M. Gawrycki i in., Warszawa 2016.

* Final Conference Report, w: Safeguarding Traditional Cultures. A Global Assessment,
red. P. Seitel, Washington, D.C,, 2001, s. 272.

* H. Schreiber, Zasady etyczne dotyczgce ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego -
nadzieje i rzeczywistos¢, w: Wlasnos¢ intelektualna a dziedzictwo kulturowe, red. M. Jankowska,
P. Gwozdziewicz-Matan, P. Stec, Warszawa 2020, s. 600-618.
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zostaly zobowigzane, by dazy¢ do tego, aby ich plany, polityka i programy roz-
woju — w zakresie, w jakim dotyczg NDK lub mogg potencjalnie wptywa¢ na jego
zywotno$¢ — byly zgodne z zasadami etyki i nie wptywaly negatywnie na zywot-
no$¢ danego niematerialnego dziedzictwa kulturowego, nie pozbawialy go jego
kontekstu ani jego istoty.

»Duch” Zasad etycznych dotyczacych ochrony NDK wyraza nadrzedng
zasade: ,,nic o nas bez nas”. Oznacza to, ze dzialania odnoszace sie do dzie-
dzictwa kulturowego muszg mie¢ charakter inkluzywny wobec depozytariuszy
tego dziedzictwa oraz mie¢ na wzgledzie przede wszystkim ich dobro, jak réw-
niez powinny zosta¢ poprzedzone wyrazeniem przez nich §wiadomej i dobro-
wolnej zgody - nie tylko na udzial w badaniach, ale na wszelkie projektowane
wobec wskazanych wspolnot, grup i jednostek dziatania. Podsumowujac: bada-
nia - i wszelkie dzialania ochronne - powinny by¢ prowadzone z ludzmi,
a nie nad ludzmi®.

Zasady etyczne stanowig odrebny dokument w stosunku do Konwencji
i Dyrektyw operacyjnych - nie majg prawnie wiazacego charakteru, jednak przy
wielu okazjach przenikajg dzialania i debaty organéw Konwencji, a odniesienia
do nich pojawiajg si¢ w dokumentach stuzacych ocenie skutkéw Konwencji.
Dotyczy to zwlaszcza Ramy monitorowania wplywu Konwencji, ktéra pozwala
poréwnawczo ocenia¢ poziom implementacji Konwencji w poszczegdlnych
panstwach. Odwoluje si¢ ona do Zasad etycznych w wielu miejscach, co z kolei
wplywa zwrotnie na sposob, w jaki panstwa — od 2020 roku w grupach regio-
nalnych (nie za$ indywidualnie, jak do tej pory, co 6 lat od innego dla kazdego
kraju momentu ratyfikacji Konwencji)*® - skladaja raporty z jej wdrazania oraz
porzadkujg pozyskiwane dane. Rama monitorowania wptywu wskazuje na funk-
cjonowanie dwojakiego rodzaju zasad etycznych w ochronie NDK: tych przyje-
tych oficjalnie pod egida UNESCO w 2015 roku oraz wielu innych, wywodzg-
cych swoje zrédta z etyki zawodowej réznorodnych $rodowisk zajmujacych sig
ochrong kultury i dziedzictwa kulturowego.

* D. Pushor, Collaborative Research, w: The Sage Encyclopedia of Qualitative Research Meth-
ods, red. L.M. Given, London 2008.

% Kalendarz pierwszego po reformie regionalnego cyklu sprawozdawczego zostat ustalony
na 13. sesji Komitetu Miedzyrzadowego (Port Louis, Republika Mauritiusu, 26 listopada - 1 grud-
nia 2018 roku) i przedstawia sie nastepujgco: cykl 2021 — Ameryka Lacinska i Karaiby (ztozenie
sprawozdania okresowego do 15 grudnia 2020 roku); cykl 2022 - Europa (zlozenie sprawoz-
dania okresowego do 15 grudnia 2021 roku); cykl 2023 - panstwa arabskie (ztozenie sprawo-
zdania okresowego do 15 grudnia 2022 roku); cykl 2024 — Afryka (zloZenie sprawozdania okre-
sowego do 15 grudnia 2023 roku); cykl 2025 - Azja i Pacyfik (zlozenie sprawozdania okresowego
do 15 grudnia 2024 roku); 2026 - tzw. rok refleksji (brak analizy sprawozdan okresowych przez
Komitet). Za: https://ich.unesco.org/en/submissionsanddeadlines-00861.
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O ile w dziataniach gléwnych organéw Konwencji: Komitetu Miedzyrzado-
wego i Zgromadzenia Ogdlnego Panstw-Stron odniesienia do Zasad etycznych
pojawiaja sie¢ raczej na marginesie gldéwnych debat, to od samego poczatku sa
one w centrum prac Forum akredytowanych organizacji pozarzadowych (ICH
NGO Forum), ktére towarzyszy zawsze posiedzeniom Komitetu. Doprowadzito
to do przyjecia podczas Forum NGO-séw na Mauritiusie w listopadzie 2018 roku
Deklaracji organizacji pozarzadowych w sprawie Zasad etycznych?.

Wspomniane Forum akredytowanych organizacji pozarzadowych®, liczace
obecnie 217 organizacji*’, przeszto w ostatnich 10 latach niezwyklg transforma-
cje: od grupy aktywistow reprezentujacych organizacje pozarzadowe gltéwnie
z Europy Zachodniej, ktora spotkata si¢ po raz pierwszy w 2011 roku, po profesjo-
nalny zwigzek organizacji pozarzadowych, posiadajacy swoje wlasne organy repre-
zentujace wszystkie regiony $wiata (Zarzad, Zgromadzenie Ogolne NGO-séw,
Komisje Wyborcza), swoj regulamin i kodeks postepowania (po raz pierw-
szy przyjety na sesji Komitetu w 2016 roku i od tej pory regularnie aktualizo-
wany), aktywnie dzialajgce grupy robocze® czy grupy robocze ad hoc*'. Forum
wydaje od 2012 roku czasopismo online ,,#Heritage Alive™*, osobny Newsletter
oraz od 2022 roku przyznaje nagrode poswiecong pamigci jednego z najbardziej
aktywnych czlonkéw Forum, Alberta van der Zeidena®.

Raport Forum NGO-sow stal si¢ takze, od sesji Komitetu Miedzyrzadowego
w 2019 roku, stalym elementem agendy posiedzen Komitetu*, a od 2020 roku
zaczal by¢ punktem obrad Zgromadzenia Ogolnego Panstw-Stron Konwengji.

7 ICH NGO Forum, Mauritius Declaration on the Ethical Principles for Safeguarding
ICH, https://www.ichngoforum.org/documents/ich-ngo-forum-mauritius-declaration-ethical-
principles-safeguarding-ich/, polskie thtumaczenie w: H. Schreiber, Zasady etyczne...

*¥ ICH NGO Forum, NGOs, https://www.ichngoforum.org/ngo-forum/.

¥ Z Polski sg to: Polskie Towarzystwo Ludoznawcze, Stowarzyszenie Tworcow Ludowych
oraz Serfenta, zob. wiecej w czedci IL.

* ICH NGO Forum, Working Groups of the ICH NGO Forum, https://www.ichngoforum.
org/wg/.

1 Do tej pory powolana raz, dla wypracowania kompromisowego brzmienia artykutu doty-
czacego konfliktu intereséw w kodeksie postepowania. Archiwum domowe autorki, organizatorki
prac tej grupy ad hoc w roku 2021.

2 ICH NGO Forum, #HeritageAlive, https://www.ichngoforum.org/heritage-alive/.

* G. Desiderio, Albert van der Zeiden Prize: The First Winner Is Laura Lopez, https://www.
ichngoforum.org/news/laura-lopez-is-the-first-winner-of-the-albert-van-der-zeiden-prize/.

* Po raz pierwszy raport Forum zostal przedstawiony na sesji Komitetu w 2012 roku
i powtarzalo si¢ to do$¢ regularnie w kolejnych latach, ale dopiero w 2019 roku punkt zwig-
zany z przeprowadzeniem dyskusji nad raportem Forum zostal wpisany na stale do agendy
Komitetu. Od 2012 roku Forum prowadzi swoja strone internetowa (https://www.ichngoforum.
org/) oraz jest aktywne w mediach spolecznosciowych.
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Po jego prezentacji odbywa si¢ dyskusja, co pozwala wlaczy¢ Forum jako
aktywnego aktora Konwencji i przedstawi¢ jego stanowisko w kluczowych
kwestiach zwigzanych z zarzagdzaniem NDK na poziomie mi¢dzynarodowym. Forum
organizuje takze wiele spotkan towarzyszacych obradom Komitetu czy Zgroma-
dzenia Ogolnego Panstw-Stron Konwencji, w tym doroczne sympozjum w dniu
poprzedzajacym rozpoczecie obrad Komitetu®.

Niezaleznie od dzialalnosci samego Forum NGO-séw akredytowane orga-
nizacje pozarzadowe pelnig takze inne bardzo wazne funkcje w dziataniu Kon-
wengji. To z ich grona wybierani sa przedstawiciele 6 organizacji (kazda z innego
regionu $wiata) do Zespotu Oceniajacego wnioski o wpisy na listy NDK. Pozo-
stale 6 0s6b to indywidualni eksperci w réznych obszarach NDK, nominowani
przez panstwa niebedace cztonkami Komitetu (aby unikng¢ konfliktu intereséw).
Kadencja czlonka Zespotu Oceniajacego nie moze przekroczy¢ 4 lat. Co roku
Komitet wymienia jedng czwartg skltadu Zespolu (por. pkty 26-32 Dyrektyw
operacyjnych). To wtasnie do niego trafiaja wszystkie wnioski o wpisy - po kon-
troli formalnej, czyli sprawdzeniu kompletnosci dokumentacji wniosku przez
Sekretariat Konwencji. Zesp6l Oceniajacy w toku intensywnych prac i spotkan
przygotowuje rekomendacje dla Komitetu Miedzyrzadowego dotyczace tego,
czy wniosek powinien zosta¢ wpisany na dang liste, czy tez nie, oraz wskazuje
powdd ewentualnych watpliwosci. Zespot jest takze wlaczony w opiniowanie
wnioskéw o wykreslenie danego elementu NDK z list Konwencji badz zastoso-
wanie wobec wskazanych elementéw NDK $rodkéw tymczasowych w postaci
tzw. wzmocnionych dzialan nastepczych.

Opisujac bowiem procedure podejmowania decyzji o wpisach na listy NDK
dzialajace na mocy Konwencji, nie sposéb nie wspomnie¢ o dwoch wstrzasach,
jakimi dla spoteczno$ci miedzynarodowej okazaly si¢ pierwsze skreslenia z Listy
reprezentatywnej: karnawatu w Aalst (Belgia), podczas posiedzenia Komitetu
Miedzyrzadowego w Bogocie w 2019 roku, oraz tradycyjnego pochodu pod nazwa
Ducasse d’Ath (Belgia) z wielonarodowego wpisu francusko-belgijskiego doty-
czacego tradycji organizowania pochodéw smokéw i olbrzymdéw, podczas posie-
dzenia Komitetu Miedzyrzadowego w Rabacie w 2022 roku.

Karnawat w Aalst (Flandria Wschodnia) to liczaca 600 lat tradycja publicz-
nego $wietowania konca okresu karnawalu. Wpisany na Liste reprezentatywna
w 2010 roku, zostal z niej skreslony w zwigzku z zarzutami o antysemityzm
wyrazajacy si¢ w krzywdzacych, stereotypowych przedstawieniach wielkich kukiet

5 Zob. np. wlaczenie sie NGO-séw w proces globalnej refleksji nad reformg mechanizméw
wpisywania na listy, H. Schreiber, Sprawozdanie z 14. sesji Miedzyrzgdowego Komitetu ds. Ochrony
Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego w Bogocie (Kolumbia), 9-14 grudnia 2019, ,Tworczo$¢
Ludowa” 2019, R. 34 (87), nr 3-4, s. 64.
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Zydéw, bioragcych udzial w paradzie wéréd innych sparodiowanych postaci
historycznych, mitycznych czy politycznych: z regionu, kraju czy $wiata*. Skre-
$lenie nastgpito w dos¢ szczegdlnej sytuacji, nie byto bowiem szczegétowej pro-
cedury dotyczacej usuwania elementdw z listy”’. Przedmiotem pewnej krytyki byt
zwlaszcza brak szerszych mediacji, dyskusji i konsultacji z mieszkancami miasta,
co uczynitoby z nich element procedury poprzedzajacej wydanie ostatecznej
decyzji przez Komitet. Méwiono o niewykorzystanym pedagogicznym i eduka-
cyjnym potencjale Konwencji, ktéra stuzy¢ ma przeciez budowaniu wzajemnego
szacunku i dialogu migdzykulturowego. Decyzja podjeta w 2019 roku natozyta
sie na rozpoczety w marcu 2020 roku proces refleksji nad zmianami w Dyrek-
tywach operacyjnych w zakresie funkcjonowania list Konwencji**. W wyniku
nowych doswiadczen nie tylko wypracowano szczegétowe rozwigzania dla sytu-
acji, w ktdrej dany element zostaje przeniesiony np. z tzw. Listy pilnej ochrony
na Liste reprezentatywna (jesli zagrozenie dla jego zywotnosci ustalo), czy tez
odwrotnie (jesli zagrozenie nagle wystapilo), zgodnie z pktami 38-39 Dyrek-
tyw operacyjnych, ale takze stworzono mechanizm umozliwiajacy zastosowanie
srodkow tymczasowych (tzw. wzmocnione dzialania nastepcze, pkt 40 Dyrek-
tyw operacyjnych), ktére moga zosta¢ wdrozone, jesli powstang uzasadnione
watpliwosci co do tego, czy dane zjawisko jest zgodne z wartosciami i celami
Konwencji - jak w przypadku karnawatu w Aalst.

Te nowe rozwigzania w postaci wzmocnionych dziatan nastgpczych zostaty
zastosowane po raz pierwszy w przypadku procesji smokow i olbrzyméw we
Francji i w Belgii (wpisane na Liste reprezentatywng w 2008 roku na mocy art. 31
Konwencji dotyczacego inkorporowania elementéw NDK proklamowanych
jako Arcydzieta). Nastgpito to wkrétce po przyjeciu w czerwcu 2022 roku przez
Zgromadzenie Ogdlne odpowiednich zmian w Dyrektywach operacyjnych®.

% Krotki opis tej tradycji, jak réwniez wszystkich nowych elementéw wpisywanych na listy
NDK, znajduje si¢ na stronie: https://www.unesco.pl/kultura/dziedzictwo-kulturowe/dziedzictwo-
niematerialne/listy-dziedzictwa-niematerialnego/wpisy-2010/. We wniosku zlozonym do
UNESCO w 2009 roku brak bylo informacji o stereotypowych przedstawieniach réznych grup
narodowych badz etnicznych podczas karnawalu, obecnie jednak, w zwigzku ze skresleniem,
dokumentacja tego wniosku zostata ze strony usunieta.

¥ UNESCO, Aalst Carnival Removed from the Representative List of the Intangible Cultural
Heritage of Humanity, https://www.unesco.org/en/articles/aalst-carnival-removed-representa-
tive-list-intangible-cultural-heritage-humanity.

* UNESCO Intangible Cultural Heritage, Global Reflection on the Reform of Listing Mech-
anisms of the 2003 Convention, https://ich.unesco.org/en/global-reflection-on-the-listing-
mechanisms-01164.

# UNESCO Intangible Cultural Heritage, Processional Giants and Dragons in Belgium
and France, https://ich.unesco.org/en/RL/processional-giants-and-dragons-in-belgium-and-
france-00153.
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Ten wielonarodowy wpis, taczacy 9 gmin miejskich z obu panstw, okazat si¢ nie-
zwykle kontrowersyjny dla miedzynarodowej opinii publicznej po upowszechnie-
niu wiedzy, ze w jednej z miejscowosci objetych wpisem, belgijskim Ath, wérod
tradycyjnych postaci wystepujacych w dorocznej procesji o nazwie Ducasse d’Ath
pojawita si¢ posta¢ tzw. dzikiego (le sauvage), ktdra reprezentuje wypaczone i ste-
reotypowe wyobrazenie osoby czarnoskdrej, majace swoje korzenie w XIX wieku.

Pomimo rozpoczecia procesu wdrazania wzmocnionych dziatan nastepczych
wzburzenie wywolane funkcjonowaniem tego krzywdzacego wizerunku spowodo-
walo podjecie decyzji o wykresleniu Ducasse d’Ath z Listy reprezentatywnej podczas
sesji Komitetu w 2022 roku. Pozostawiono na niej natomiast tradycyjne pochody smo-
koéw i olbrzymoéw odbywajace si¢ w pozostatych objetych wpisem miejscowosciach.

Rok 2022 to takze rok szokujacej agresji Rosji na Ukraine. Inwazja, rozpo-
czeta 24 lutego 2022 roku, miata oczywiste skutki dla dziatalnosci UNESCO.
Cho¢ poczatkowo skupiono si¢ przede wszystkim na problemie ochrony ukra-
inskich zabytkéw wpisanych na Liste $wiatowego dziedzictwa®, to dos¢ szybko
siegnieto po réznorodne instrumenty i podjeto pewne kroki, aby pomoc rowniez
w ochronie ukrainskiego NDK>".

Kontekst wojenny stal takze za pierwszym w historii Konwencji wpisem ele-
mentu na Liste NDK wymagajacego pilnej ochrony jako tzw. wyjatkowo pilnego
przypadku (art. 17 ust. 3 Konwencji, pkt 32 Dyrektyw operacyjnych). Dotyczylo
to kultury zwigzanej z przyrzadzaniem barszczu ukrainskiego. Decyzja Komi-
tetu o wpisie zapadla na specjalnej, jednodniowej sesji zorganizowanej online
w lipcu 2022 roku®. Wpis ten jest réwnoczesnie dobrym przykladem osiggania
strategicznych celow, ktére byty wazne dla ukrainskiego rzadu i spoleczenstwa,
w tym przypomnienia spoleczno$ci migdzynarodowej, ze wojna odbiera wiele moz-

% UN News, UNESCO Bolsters Protection for Ukrainian Heritage Under Fire, https://news.
un.org/en/story/2022/03/1113602.

*' Wspdlny projekt kilku krajéw, w tym Polski, prowadzony pod przewodnictwem Stowackiej
Akademii Nauk, dotyczacy identyfikacji potrzeb w zakresie NDK uchodzcéw z Ukrainy do kra-
jow sasiednich, UNESCO Intangible Cultural Heritage, Community-Based Needs Identification
Underway for Living Heritage Among Displaced Communities from Ukraine, https://ich.unesco.
org/en/news/community-based-needs-identification-underway-for-living-heritage-among-
displaced-communities-from-ukraine-13403; polska czes¢ raportu: https://nid.pl/2022/06/03/
raport-poswiecony-problematyce-ochrony-niematerialnego-dziedzictwa-kulturowego-
uciekajacych-przed-wojna-spolecznosci-ukrainskich-w-polsce/. Zob. takze pilotazowy projekt
dotyczacy nauczania NDK w Ukrainie: UNESCO Intangible Cultural Heritage, Teaching and
Learning with Living Heritage in Ukraine, https://ich.unesco.org/en/news/teaching-and-learning-
with-living-heritage-in-ukraine-13461.

2 UNESCO Intangible Cultural Heritage, Culture of Ukrainian Borscht Cooking, https://ich.
unesco.org/en/USL/culture-of-ukrainian-borscht-cooking-01852.
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liwosci praktykowania NDK, wptywajac destrukcyjnie na tozsamos¢ kulturows,
i ze w zwigzku z tym konieczne jest mobilizowanie wsparcia dla ochrony ukrain-
skiej tozsamosci kulturowej, ktéra musi si¢ obecnie mierzy¢ z bezprecedensowymi
wyzwaniami w zwigzku z trwajacg agresja rosyjska. Cho¢ trudno sobie wyobra-
zi¢, aby praktyka gotowania barszczu byla rzeczywiscie zagrozona zupelnym
zanikiem, nawet bioragc pod uwage toczaca sie wojne, to wpis ma tutaj inny cel-
jest no$nikiem waznego przekazu symbolicznego, kulturowego i politycznego™.

Wojna w Ukrainie wzmocnita refleksje nad funkcjonalnosciag Zasad opera-
cyjnych i sposobow postepowania w ochronie NDK w sytuacjach kryzysowych,
przyjetych przez Komitet Miedzyrzadowy na sesji w 2019 roku i zatwierdzonych
przez Zgromadzenie Ogolne Panstw-Stron Konwencji w 2020 roku. Ochrona
niematerialnego dziedzictwa kulturowego odgrywa bowiem w sytuacjach kry-
zysowych podwdjna role: z jednej strony NDK moze by¢ bezposrednio zagro-
zone przez takie sytuacje, a z drugiej - moze skutecznie pomdc wspoélnotom
W przygotowaniu si¢ i reagowaniu na nie, wzmacnianiu rezyliencji na kryzys
oraz w wychodzeniu z niego.

Przyjete Zasady operacyjne zawierajg przede wszystkim zalecenia dotyczace
dziatan, jakie moga zosta¢ wdrozZone na poziomie krajowym. Podobnie jak zde-
cydowana wiekszo$¢ zadan ochronnych w sferze NDK, tak i odpowiedzialnos¢
panstw za stworzenie adekwatnego systemu ochrony dziedzictwa kulturowego,
w tym NDK, w sytuacjach kryzysoéw i zagrozen dotyczy ostatecznie dziatan,
jakie podejmujg one w tym obszarze w okresie pokoju. Konwencja z 2003 roku
poswiecita tym obowigzkom wiele uwagi.

Obowigzki Panstw-Stron okreslone zostaly w czesci IIT Konwencji, zatytulo-
wanej ,,Ochrona niematerialnego dziedzictwa kulturowego na poziomie krajo-
wym”. Mimo ze Konwencja naklada na panstwa pewne ograniczenia i wymaga-
nia, pozostawia im duzg swobod¢ w zakresie podejmowania konkretnych krokow
na rzecz osiagania jej celdw, uwzgledniajac w ten sposob panujaca na $wiecie
réznorodno$¢ systemdéw politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych.

Zgodnie z art. 11 Konwencji kazde panstwo zobowigzane jest: a) podja¢
niezbedne $rodki w celu zapewnienia ochrony niematerialnego dziedzictwa
kulturowego wystepujacego na jego terytorium; b) w zakresie srodkéw ochrony
okresli¢ i zdefiniowac rézne elementy niematerialnego dziedzictwa kulturowego
wystepujacego na jego terytorium, korzystajac przy tym z pomocy wspoélnot,

> Stat si¢ takze mocnym argumentem w rozpoczetym jeszcze przed wojng sporze z Rosja
o narodowy charakter barszczu; Polsat News, ,,Derusyfikacja barszczu”. Potrawa trafita na liste
dziedzictwa UNESCO, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-07-01/derusyfikacja-barszczu-
potrawa-trafila-na-liste-dziedzictwa-unesco/.
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grup oraz wlasciwych organizacji pozarzadowych. Sposoby realizowania tych
obowigzkow zostaly uszczegdétowione w art. 12-15. O koniecznosci stworzenia
i regularnego uaktualniania rejestréw/inwentarzy/list elementéw NDK wystepu-
jacych na terytorium danego kraju oraz przekazywania okresowych sprawozdan
na ich temat Komitetowi Miedzyrzagdowemu mowi art. 12. Ta czes¢ Konwencji
z 2003 roku zostanie omdéwiona szczegdétowo ponizej, na przykladzie historii
implementacji tego aktu w Polsce™.

Czesc I1. Polskie doswiadczenia

Droga do ratyfikacji w Polsce Konwencji UNESCO z 2003 roku w sprawie
ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego byla dos¢ diuga, a ratyfi-
kacja nastgpila stosunkowo p6zno w pordéwnaniu z innymi krajami europej-
skimi. Po zlozeniu dokumentéw w UNESCO 16 maja 2011 roku Polska stala si¢
135. panstwem, ktore ratyfikowalo ten traktat — jako jedno z ostatnich w Unii
Europejskiej*. Konwencja weszta w zycie w Polsce w dniu 16 sierpnia 2011 roku,
po jej opublikowaniu w Dzienniku Ustaw. Zgodnie z Konstytucja RP ratyfi-
kowane i opublikowane w Dzienniku Ustaw umowy mig¢dzynarodowe naleza
do Zrédet powszechnie obowigzujacego prawa (art. 87 ust. 1 Konstytucji RP),
stanowiac cze$¢ krajowego porzadku prawnego, i moga by¢ bezposrednio sto-
sowane, chyba ze ich stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy (art. 91
ust. 1 Konstytucji RP). W polskim przypadku uznano, ze wprowadzenie w zycie
postanowien Konwencji nie wymaga uchwalenia nowej ustawy, gdyz istniejacy
system ochrony dziedzictwa kulturowego uwzgledni tematyke NDK poprzez
przyjecie takiej interpretacji definicji ,,dziedzictwa kulturowego”, ktéra obejmie
takze ten jego aspekt™.

Realizacje postanowien Konwencji powierzono Ministerstwu Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego (dalej: MKiDN) oraz Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa

** Analize poréwnawczg implementacji Konwencji w regulacjach prawnych réznych krajow
znalez¢ mozna w: M. Cornu, A. Vaivade, L. Martinet, C. Hance, Intangible Cultural Heritage
Under National and International Law, Cheltenham 2020.

> Po Polsce Konwencje ratyfikowaly jeszcze: Holandia (2012), Niemcy (2013), Finlandia
(2013), Irlandia (2015) i Malta (2017).

¢ Od wielu lat tocza si¢ dyskusje nad nowelizacjg Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, ktéra objelaby takze ten aspekt dziedzictwa. Na chwile obecng jedynie w drodze
interpretacji istniejacych przepiséw tej ustawy wskazuje si¢ na obecno$¢ NDK w zasiegu jej
oddzialywania, K. Zalasiniska, Niematerialne dziedzictwo w systemie ochrony dziedzictwa kultu-
rowego w Polsce, w: Niematerialne dziedzictwo kulturowe: doswiadczenia w ochronie...
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(dalej: NID)*". Dlatego tez, nawiazujac do art. 11-13 Konwengji, ktére dotycza
tworzenia instytucji dokumentujacych niematerialne dziedzictwo kulturowe
i umozliwiajacych dostep do niego, jeszcze przed jej ratyfikacja, bo w 2010 roku,
zarzadzeniem Ministra KiDN powotano 8-osobowy Zespdt ds. niematerialnego
dziedzictwa kulturowego® jako organ doradczy przy Ministrze KiDN (pierwsze
jego spotkanie miato miejsce 6 lipca 2010 roku), w maju 2011 roku utworzono
za$ Zespot ds. ochrony tradycji i kultury® w NID. Zadaniem obu tych Zespo-
téw bylo wypracowanie rekomendacji, a nastgpnie wdrozenie rozwigzan reali-
zujacych zapisy Konwencji z 2003 roku, majacych na celu zapewnienie odpo-
wiedniej ochrony niematerialnego dziedzictwa na terenie Polski. Zespot w NID
wkrotce rozpoczal wspolprace z Departamentem Ochrony Zabytkéw MKiDN
oraz z zewnetrznymi ekspertami, bioragc pod uwage glosy krytyczne wobec pro-
pozycji sposobu ratyfikacji Konwencji w Polsce sformutowanej w procesie oceny
skutkow regulacji poprzedzajacym ratyfikacje®. W 2011 roku Instytut rozpoczat

%7 Powstalemu formalnie 1 stycznia 2011 roku w wyniku przeksztalcenia z Krajowego
Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw (KOBiDZ), bedacego z kolei instytucja powotana
w 2002 roku przez polaczenie Osrodka Dokumentacji Zabytkéw i Osrodka Ochrony Zabyt-
kowego Krajobrazu, do ktérej w 2007 roku wiaczono takze Osrodek Ochrony Dziedzictwa
Archeologicznego.

> Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Pierwsze posiedzenie Zespotu ds. niema-
terialnego dziedzictwa kulturowego, http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/pierwsze-posiedzenie-
zespolu-ds.-niematerialnego-dziedzictwa-kulturowego-959.php.

> Kontynuuje on swojg dzialalnos¢ pod obecng nazwa: Zesp6t ds. niematerialnego dzie-
dzictwa kulturowego NID. Zob. M. Rozbicka, Narodowy Instytut Dziedzictwa w procesie wdra-
zania w Polsce postanowieti Konwencji UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa
kulturowego z 2003 roku, w: Niematerialne dziedzictwo kulturowe: doswiadczenia w ochronie...
Przed utworzeniem dedykowanego zespotu dziataniami w zwigzku z przyjeciem Konwencji
z 2003 roku zajmowat si¢ m.in. Zespot ds. $wiatowego dziedzictwa (6wcze$nie KOBiDZ).

% Uzasadnienie dla ratyfikacji Konwencji, ktore zostalo przyjete przez rzad w 2010 roku,
nie docenialo bowiem skali koniecznej zmiany w systemie ochrony dziedzictwa kulturowego
w Polsce: ,,Dla budzetu panstwa skutki finansowe Konwencji ograniczaja si¢ do konieczno-
$ci wplaty sktadki obowigzkowej oraz stworzenia 2-3 nowych etatow w Krajowym O$rodku
Badan i Dokumentacji Zabytkéw, finansowanych z czeéci, ktérej dysponentem jest Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego”. Kolejnym pomystem byta propozycja dodania do juz
istniejacych w rejestrze zabytkéw trzech ksigg (A - zabytek nieruchomy, B - zabytek ruchomy,
C - zabytek archeologiczny) czwartej ksiegi: D - zabytek niematerialny. W kompetencji woje-
wadzkich konserwatoréw zabytkéw znalez¢ miata sie po prostu jeszcze czwarta kategoria —
»zabytkéw niematerialnych” (por. art. 8 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
z 2003 roku). To zestawienie stow ,,zabytek” i ,,niematerialny” brzmialo kuriozalnie dla badaczy
zywej kultury, ktorej istot jest miedzypokoleniowy przekaz oraz jej praktykowanie i nieustanne
odtwarzanie. Por. Uzasadnienie, www.kprm.bip.gov.pl,, nr dokumentu 28/08/KC, przyjety w trybie
obiegowym przez rzad w 2010 roku. Za: H. Schreiber, Niematerialne dziedzictwo kulturowe -
brakujgce ogniwo w systemie ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce. Miedzy terra incognita
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takze prace nad projektem Krajowego Programu Ochrony Niematerialnego
Dziedzictwa Kulturowego. Podstawowym zalozeniem zaproponowanego przez
Instytut Krajowego Programu Ochrony NDK byla wspétpraca czterech grup pod-
miotéw: instytucji centralnych (MKiDN, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, Ministerstwo Edukacji, NID), jednostek samorzadu terytorialnego, organi-
zacji pozarzagdowych i przedstawicieli srodowisk spotecznych oraz reprezentantéw
jednostek naukowo-badawczych zwigzanych z dziedzictwem niematerialnym®.

Waznym wydarzeniem, ktore rozpoczeto szerokie, ogélnopolskie srodowi-
skowe konsultacje, byla debata zorganizowana 20 wrzesnia 2011 roku w Patacu
Prezydenckim na zaproszenie 6wczesnego Prezydenta RP. W ramach Forum
Debaty Publicznej (w obszarze ,, Tworczos¢, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze
bogactwem Polski”) badacze, przedstawiciele sSrodowiska organizacji pozarza-
dowych oraz animatorzy kultury dyskutowali nad problematyka identyfikowa-
nia i inwentaryzowania dziedzictwa niematerialnego®. Wida¢ bylo niepewno$¢
co do sposobu, w jaki nalezaloby wdraza¢ postanowienia Konwencji, jak réw-
niez obawy $rodowiska antropologicznego dotyczace ryzyka biurokratyzowania,
petryfikowania i komercjalizowania tej sfery kultury.

Projekt regionalizacji systemu ochrony, nad ktérym wéwczas debatowano,
ostatecznie nie doszed! do skutku. Na poczatku 2012 roku 6wczesny wiceminister
kultury wystat do marszatkéw wojewddztw list z propozycja, dyskutowang nastep-
nie na odbywajacym si¢ w tym samym roku konwencie marszatkéw wojewddztw,
by w kazdym regionie powolany zostal pelnomocnik ds. ochrony kultury niema-
terialnej (konsultant ds. NDK), zgodnie z wczesnym zaloZeniem, Ze to wlasnie
stworzenie regionalnego systemu inwentaryzacji NDK pozwoliloby najlepiej
uchwyci¢ swoistos¢ lokalnych tradycji i najskuteczniej, mozliwie najblizej depozy-
tariuszy projektowaé dzialania ochronne®. Pomyst ten nie zyskal jednak poparcia
marszatkow i ostatecznie — poza jednostkowym przypadkiem — nie wszedt w zycie®.

a terra nullius? w: Dlaczego i jak w nowoczesny sposéb chronié¢ dziedzictwo kulturowe. Materialy
pokonferencyjne, red. A. Rottermund, Warszawa 2014, s. 157-174.

¢t B. Skaldawski, Krajowy Program Ochrony Dziedzictwa Niematerialnego - propozycja wdro-
zZenia, w: Niematerialne dziedzictwo kulturowe: Zrédla... Z perspektywy czasu nalezy zauwazy¢,
ze $cislejszej wspdlpracy w tej sprawie z MEN i MNiSW nie udalo si¢ nawigza¢, mimo wielu
prob, jakie zostaly podjete w latach 2013-2018.

62 Zapis gloséw z debaty zostal opublikowany w Internecie: https://www.prezydent.pl/
storage/file/core_files/2021/8/5/265292ba8de844672c0a2329ed08ebdd/nr_11_fdp_identyfikacja_
dziedzictwa_niematerialnego.pdf.

63 Slady tego pomystu widoczne sg na archiwalnej stronie: https://ndk.nid.pl/Ochrona_
dziedzictwa/system_ochrony_w_Polsce/zagadnienia_ogolne/.

¢ Jedynym takim pelnomocnikiem, powolanym przez marszatka wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, byt w latach 2010-2017 Waldemar Majcher. Archiwum domowe autorki.



Dwadziescia lat Konwencji UNESCO w sprawie ochrony NDK 37

Trwajaca w Polsce debata na temat projektowanego systemu ochrony uswia-
domita $rodowisku badaczy i praktykéw konieczno$¢ prowadzenia dalszych
konsultacji spotecznych, ktére zorganizowano w formie warsztatow 18 czerwca
2012 roku w 6wczesnej siedzibie Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych
Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Ich wspolorganizatorami byty: Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych UW, Pol-
skie Towarzystwo Ludoznawcze, Stowarzyszenie Twércéw Ludowych oraz NID.
Druga seria konsultacji miala miejsce w dniach 25-26 pazdziernika 2012 roku
w Lublinie, podczas ogélnopolskiej konferencji poswigconej dziedzictwu nie-
materialnemu pt. ,,Niematerialne dziedzictwo kulturowe: zrédta — wartosci —
ochrona”, a do grona wspdtorganizatoréow dotaczyl Instytut Kulturoznawstwa
Uniwersytetu Marii Curie-Skltodowskiej”. W obu wydarzeniach wzielo udziat
kilkadziesigt oséb z calej Polski, reprezentujacych rézne regiony, instytucje
i organizacje pozarzadowe®. Wypracowane wspolnie w trakcie spotkan i debat
konkluzje wplynely na projektowany w owym czasie krajowy system ochrony
NDK, w tym na ostateczny ksztalt formularza wniosku o wpis na Krajows liste,
ktéry dzieki przeprowadzonym dyskusjom zostal uproszczony i ,,przepisany”
bardziej przystepnym jezykiem®.

We wspdlpracy z ekspertami, ktérym zlecono napisanie strategii wdraza-
nia Konwengji z 2003 roku dla NID i MKiDN, w latach 2011 i 2012 opraco-
wano zalozenia ochrony NDK w Polsce oraz wymagane projekty dokumentow.
Na ich podstawie podjeto decyzje o ogloszeniu przez Ministra KiDN w dniu
15 stycznia 2013 roku naboru na Krajows liste niematerialnego dziedzictwa
kulturowego®. Miesiac pozniej, 25 lutego, Polski Komitet ds. UNESCO zorganizowat

¢ Materialy pokonferencyjne: Niematerialne dziedzictwo kulturowe: Zrédla - wartosci -
ochrona, red. J. Adamowski, K. Smyk, Lublin-Warszawa 2013. Publikacja ta zapoczatkowala
calg serie wydawnicza po$wigcong NDK.

% A.W. Brzezinska, H. Schreiber, K. Smyk, Warsztaty dla ekspertéw organizacji pozarzg-
dowych i instytucji kultury w sprawie Konwencji UNESCO o ochronie niematerialnego dziedzic-
twa kulturowego z 2003 roku. Lublin, 25-26 paZdziernika 2012 roku, w: Niematerialne dziedzictwo
kulturowe: Zrédta..., s. 353-367.

¢ W tym okresie zostaly przettumaczone na jezyk polski i wydane przez NID przewodniki
UNESCO po tematyce ochrony NDK: https://ndk.nid.pl/Dziedzictwo_niematerialne/Czytelnia/
Niematerialne_Dziedzictwo_Kulturowe.pdf. Wkrétce Zespot w NID zaczal takze dos¢ regularnie
wydawac¢ publikacje upowszechniajace t¢ problematyke w polskim kontekscie (zob. np. https://
ndk.nid.pl/Dziedzictwo_niematerialne/Czytelnia/Dziedzictwo_niematerialne%20w%20Polsce.
pdf), jak réwniez regularnie publikowa¢ i aktualizowa¢ foldery promujace Krajowg liste NDK.

¢ Za: Narodowy Instytut Dziedzictwa, Poczgtek inwentaryzacji NDK, https://ndk.nid.pl/
Aktualnosci/details.php?ID=1536. Pierwsze pie¢ wpiséw objelo: Rusznikarstwo artystyczne
i historyczne - wyroby wedlug tradycyjnej szkoly cieszynskiej, Szopkarstwo krakowskie, Pochéd
Lajkonika, Flisackie tradycje w Ulanowie, Procesj¢ Bozego Ciala w Lowiczu.
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w Warszawie, w siedzibie Sejmu RP, duzg konferencje pt. ,,Dlaczego i jak w nowo-
czesny sposob chroni¢ dziedzictwo kulturowe?”, na ktorej wazne miejsce zajela
takze problematyka ksztaltujacego sie dopiero krajowego systemu ochrony
NDK®. Z kolei w dniach 28-29 sierpnia 2013 roku NID, we wspdtpracy z Urze-
dem Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i pod patrona-
tem Prezydenta RP, zorganizowal w Muzeum Budownictwa Ludowego - Parku
Etnograficznym w Olsztynku miedzynarodowa konferencje pt. ,Dobre praktyki
w realizacji zadan zwigzanych z Konwencja UNESCO w sprawie ochrony dzie-
dzictwa niematerialnego z 2003 roku””’.

Dwa tygodnie pdzniej, 18 wrzesnia 2013 roku, Zarzadzeniem Ministra KiDN
powotlana zostala Rada ds. niematerialnego dziedzictwa kulturowego, w sktad
ktérej weszlo 18 osdb (na podstawie pism z nominacjami z dnia 22 listopada
2013 roku). Pierwsze posiedzenie Rady odbylo si¢ 26 lutego 2014 roku™.

Wkroétce po utworzeniu Rady ds. NDK i Krajowej listy NDK NID uruchomit
strone internetowa’” po$wigcong problematyce ochrony krajowego dziedzictwa
niematerialnego. Pierwsze wnioski o wpis na Krajowg list¢ NDK zostaly jednak
ztozone dopiero po blisko roku od ogloszenia naboru, a w sumie minelo az pét-
tora roku, zanim nastapito oficjalne ogloszenie pierwszych pigciu wpiséw. Miato
ono miejsce 4 sierpnia 2014 roku” w uroczystej oprawie Zamku Krolewskiego
w Warszawie. Wiedza o Konwencji i Krajowej liscie oraz idaca za tym gotowos¢
do skladania wnioskéw nie przyszly, jak wida¢, wcale fatwo ani szybko. Wyma-
galo to zaangazowania $rodowiskowego i wielu debat, jednak rok 2014 wydaje
sie z perspektywy czasu waznym kamieniem milowym w implementacji Kon-
wencji w Polsce i strukturalnym rozwijaniu systemu ochrony’. W tym wlasnie
roku we wszystkich 16 Delegaturach Wojewodzkich NID powotano regionalnych

% Dlaczego i jak w nowoczesny sposéb chronié dziedzictwo kulturowe? Materialy pokonfe-
rencyjne, red. A. Rottermund, Warszawa 2014. Zob. w tejze publikacji m.in.: L. Kolankiewicz,
Istota dziedzictwa niematerialnego w rozumieniu Konwencji UNESCO z 2003 roku; H. Schreiber,
Niematerialne dziedzictwo kulturowe — brakujgce ogniwo...

7 Narodowy Instytut Dziedzictwa, Konferencja ,Dobre praktyki” - fotorelacja, https://ndk.
nid.pl/Aktualnosci/details.php?ID=2188.

' Dokumenty z archiwum domowego autorki.

72 Poczatkowo: ndk.nid.pl, obecnie: niematerialne.nid.pl.

7> Muzeum Krakowa, Pochéd Lajkonika i szopkarstwo krakowskie wpisane na Kra-
jowq liste niematerialnego dziedzictwa kulturowego, https://muzeumkrakowa.pl/aktualnosci/
pochod-lajkonika-i-szopkarstwo-krakowskie-wpisane-na-krajowa-liste-niematerialnego-
dziedzictwa-kulturowego.

7 W tymze roku ukazal si¢ rowniez pierwszy na polskim rynku prawniczym komentarz
do Konwencji z 2003 roku: H. Schreiber, Komentarz do Konwencji UNESCO z 2003 roku w sprawie
ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego, w: Konwencje UNESCO w dziedzinie kultury.
Komentarz, red. K. Zalasinska, Warszawa 2014, s. 123-173.
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koordynatoréw ds. dziedzictwa niematerialnego. Odbyli oni szkolenia, ktére doty-
czyly zaréwno postanowien Konwencji z 2003 roku, jak i praktycznych aspektow
jej wdrazania: od wypelniania wnioskéw po dzialania, jakie koordynatorzy NID
moga i powinni podejmowac w celu ochrony i inwentaryzacji dziedzictwa nie-
materialnego w ramach wspdtpracy i kontaktu z depozytariuszami, jednostkami
samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi oraz $rodowiskiem
akademickim. Zadaniem koordynatoréw regionalnych jest pomoc spoteczno-
$ciom lokalnym w wypelnianiu wnioskéw, a takze informowanie interesariu-
szy oraz odpowiednich instytucji i organizacji o potencjalnych korzysciach, ale
i zagrozeniach zwigzanych z wpisaniem poszczegélnych zjawisk na Liste krajowa
lub w przysziosci na listy UNESCO”™. Z czasem liczba koordynatoréw zmalala
do obecnych 9, gdyz w kilku przypadkach doszio do wlaczenia w kompetencje
jednego koordynatora odpowiedzialnosci za wiecej niz jedno wojewddztwo™.

Do intensyfikacji dzialann w zakresie tworzenia systemu ochrony NDK w Pol-
sce przyczynil sie z pewnoscia obchodzony wéwczas Rok Oskara Kolberga, usta-
nowiony uchwalg Sejmu RP z 6 grudnia 2013 roku w celu upamietnienia dwu-
setnej rocznicy urodzin tego etnografa i folklorysty. Odbywat sie on pod auspi-
cjami UNESCO, a posta¢ Kolberga okazata si¢ dobrym pretekstem do tego, by
w $rodowiskach lokalnych upowszechnia¢ idee Konwencji i niematerialnego
dziedzictwa kulturowego”.

Kolejne kroki poczyniono w 2015 roku. Polegaly one na wiaczeniu tema-
tyki dziedzictwa niematerialnego do dotychczasowego programu finansowego
MKiDN ,,Kultura ludowa”, ktérego nazwe zmieniono na ,,Kultura ludowa i tra-
dycyjna”. Strategicznym celem programu jest wspieranie zjawisk zwigzanych
z kulturami tradycyjnymi funkcjonujacymi na poziomie lokalnym, regional-
nym i ogdlnopolskim (oraz narodowym), ktére wystepuja zaréwno na obsza-
rach wiejskich, jak i miejskich, w tym z transformacjami (przeksztalceniami
i przemianami) poszczegélnych elementéw oraz wspoélczesnymi kontekstami
ich wystepowania’®.

7> M. Rozbicka, Narodowy Instytut Dziedzictwa...

7S Por. https://niematerialne.nid.pl/niematerialne-dziedzictwo-kulturowe/koordynatorzy-
regionalni/. Polagczono na przyklad dziatania dotyczace ochrony NDK prowadzone na terenie
trzech wojewodztw: 16dzkiego, matopolskiego i $laskiego.

77 AW. Brzezinska, W pieciolecie ratyfikacji przez Polske Konwencji UNESCO z 2003 roku
w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego, ,L6dzkie Studia Etnograficzne”
2016, t. 55, s. 7-21.

78 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Kultura ludowa i tradycyjna, https://
www.gov.pl/web/kultura/kultura-ludowa-i-tradycyjna4. W 2016 roku program ten zostal roz-
szerzony o zadanie specjalne: ,,mistrz tradycji’, adresowane do depozytariuszy wiedzy lokalnej
i regionalnej, zwigzane bezposrednio z miedzypokoleniowym przekazem wiedzy i umiejetnosci.
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W tymze roku, dazac do swojego organizacyjnego, jak i merytorycznego
umocnienia, Rada ds. NDK powotala odpowiednie specjalistyczne grupy robo-
cze: Grupe Roboczg ds. Prawnych i Strategii Ochrony NDK, Grupe Robocza
ds. Przekazu Migdzypokoleniowego oraz Grupe Robocza ds. Muzyki i Tanca,
ktérych wyniki prac byly regularnie przedstawiane Radzie i omawiane przez
nig podczas jej pierwszej kadencji (2013-2018). Dzialajaca regularnie w latach
2015-2018 Grupa Robocza ds. Prawnych i Strategii Ochrony NDK byta odpo-
wiedzialna za opracowanie i aktualizowanie regulaminu Rady, opracowanie
procedury przygotowywania i zglaszania wnioskéw z Polski na listy UNESCO
oraz wspottworzenie i konsultowanie regulaminu Krajowego rejestru dobrych
praktyk, ktéry zostal uruchomiony 5 lat po Krajowej liscie — w 2018 roku”.

Pierwsza kadencja Rady obfitowala w wazne dla srodowiska badaczy i dziala-
czy oraz animatoréw dziedzictwa niematerialnego wydarzenia zwigzane z budo-
waniem $wiadomosci wokot problematyki dziedzictwa niematerialnego, jak
réwniez rozwijaniem wiedzy na temat rozwigzan stosowanych w innych kra-
jach. Do takich z pewnoscig nalezy zaliczy¢ zorganizowane przez MKiDN i NID,
we wspolpracy z Rada ds. NDK oraz Miedzynarodowym Centrum Kultury
w Krakowie, pierwsze w Polsce miedzynarodowe wydarzenie na duzg skale
poswiecone dziedzictwu niematerialnemu: ,,Pierwsze Forum Eksperckie Chiny-
-Europa Srodkowa i Wschodnia nt. ochrony niematerialnego dziedzictwa kultu-
rowego”, ktére odbylo sie w Krakowie w dniach 12-14 pazdziernika 2016 roku®.
W tym duzym przedsiewzigciu wzieli udzial eksperci i praktycy ochrony NDK
oddelegowani przez swoje ministerstwa kultury badz instytucje, ktérym przeka-
zano kompetencje do rozwijania krajowych systeméw ochrony NDK, z az 17 kra-
jow. Dzielili si¢ oni swoimi do§wiadczeniami i wyzwaniami zwigzanymi z wdraza-
niem Konwencji*. Forum zakonczyta uroczysta, I Gala wreczenia decyzji Ministra

Zakres podejmowanych dzialan jest zgodny z zalozeniami Konwencji z 2003 roku. W 2018 roku
MKIiDN uruchomito takze program EtnoPolska, zarzadzany przez Narodowe Centrum Kultury,
ktory cho¢ nie odwotuje sie wprost do Konwencji z 2003 roku, to w swoich zapisach ma de facto
konwencyjne zadanie wspierania tworzenia ,,rejestru zjawisk zaliczanych do niematerialnego
dziedzictwa kulturowego”, Narodowe Centrum Kultury, EtnoPolska, https://www.nck.pl/dotacje-
i-stypendia/dotacje/programy-dotacyjne-nck/etnopolska.

7 Archiwum domowe autorki.

% Narodowy Instytut Dziedzictwa, Pierwsze Forum Eksperckie Chiny-Europa Srodkowa
i Wschodnia, https://ndk.nid.pl/Aktualnosci/details.php?ID=2878. Sprawozdanie z wydarzenia:
H. Schreiber, Pierwsze Forum Eksperckie Chiny — Europa Srodkowa i Wschodnia nt. ochrony
niematerialnego dziedzictwa kulturowego, ,Tworczo$¢ Ludowa” 2016, R. 31 (81), nr 34, s. 52.

81 Materiaty pokonferencyjne opublikowane w dwdch jezykach, polskim i angielskim,
w otwartym dostepie pozwolily rozpropagowac wiedze o miedzynarodowych doswiadczeniach
na gruncie polskim. Zob. Niematerialne dziedzictwo kulturowe: doswiadczenia w ochronie krajéw
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Chin. 10-lecie wejscia w zycie Konwencji UNESCO z 2003 roku
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Kultury i Dziedzictwa Narodowego o wpisie na Krajowg liste niematerialnego
dziedzictwa kulturowego (krakowskie Sukiennice). Od tego czasu Gala odbywa
sie cyklicznie, co dwa lata, w réznych regionach Polski, stuzac docenieniu depo-
zytariuszy dziedzictwa niematerialnego™.

Rok 2017 przynidst kolejne wazne wydarzenie: ztozenie pierwszego wnio-
sku z Polski o wpis na Liste reprezentatywna NDK ludzkosci UNESCO, doty-
czacego szopkarstwa krakowskiego. Promowaniu tego wpisu jako wyjatkowego
przyktadu taczacego dziedzictwo materialne (szopki nawigzuja do architektury
historycznego centrum Krakowa, wpisanego na List¢ $wiatowego dziedzictwa
UNESCO w 1978 roku) i niematerialne (umiejetnosci, wiedza i kreatywnos¢
w budowaniu szopek) poswigcono specjalne seminarium, ktére towarzyszyto 41.
sesji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa, zorganizowanej w 2017 roku wiasnie
w Krakowie®. Wzieli w nim udzial m.in. dyrektorzy odpowiedzialni za wszyst-
kie regiony geograficzne $wiata, pracujacy na co dzieri w Centrum Swiatowego
Dziedzictwa. Poklosiem tego wydarzenia bylo m.in. pojawienie si¢ wzajemnych
odwolan wskazujacych na nierozerwalny zwigzek dziedzictwa materialnego
i niematerialnego na obu listach: Liscie $wiatowego dziedzictwa UNESCO oraz
Liscie reprezentatywnej NDK ludzkosci UNESCO®. Intensywne, zespolowe
prace nad wnioskiem i jego pelng dokumentacja® zakonczyly si¢ sukcesem

w perspektywie zrownowazonego rozwoju, red. H. Schreiber, Warszawa 2017 (réwnolegta wersja
anglojezyczna: Intangible Cultural Heritage. Safeguarding Experiences in Central and Eastern
European Countries and China - 10th Anniversary of Entry into Force of the 2003 UNESCO
Convention through the Prism of Sustainable Development, ed. H. Schreiber, Warsaw 2017).

8 Dwie kolejne Gale wreczenia dyplomoéw odbyty sie w Lazienkach Krdlewskich w Warsza-
wie (2018) oraz podczas VII Kongresu Kultury Regionéw zorganizowanego przez Malopolskie
Centrum Kultury SOKOL w Nowym Saczu (2021). Na pazdziernik 2023 roku zaplanowana
zostala Gala w Zakopanem.

% H. Schreiber, Building Bridges between the 1972 and 2003 Conventions: Challenges for the
Future. Side Event at the 41st Session of UNESCO World Heritage Committee, Krakéw, 10 July
2017, ,Santander Art and Culture Law Review” 2017, t. 2, s. 355-356; H. Schreiber, The First
Nomination from Poland Submitted to the Representative List of Intangible Cultural Heritage of
Humanity (2018 Cycle), ,,Santander Art and Culture Law Review” 2017, t. 2, s. 364-365.

# Do opisu szopkarstwa krakowskiego na stronie UNESCO po$wieconej NDK dotaczono link
do Listy $wiatowego dziedzictwa, ktéry wskazuje na to, ze tradycja ta jest/moze by¢ powigzana
z wpisanym na te liste w 1978 roku historycznym centrum Krakowa. Link ,,zwrotny” (tzn. odsy-
tajacy do Listy reprezentatywnej NDK ludzkosci) pojawia sie takze przy opisie historycznego
centrum Krakowa na Liscie $wiatowego dziedzictwa. Podobnie postapiono w przypadku innych
przykladow nierozerwalnego splotu dziedzictwa materialnego i niematerialnego z calego $wiata.

% W niniejszym zbiorze prezentowany jest sam wniosek jako gtéwny element dokumentacji,
natomiast niezbednymi zatacznikami do niego byly takze: dokumentacja fotograficzna, film,
zgody depozytariuszy, listy poparcia od wielu instytucji zaangazowanych w ochrone, stosowne
licencje pozwalajace na publikowanie materialéw audiowizualnych wymagane przez UNESCO.
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i wpisaniem szopkarstwa krakowskiego na Liste reprezentatywna jako pierw-
szego wpisu z Polski. Mialo to miejsce 29 listopada 2018 roku podczas posie-
dzenia Komitetu Miedzyrzadowego na Mauritiusie®*. Wniosek ten zostal doce-
niony przez Komitet Miedzyrzadowy, ktéry zadecydowal o wpisaniu go na liste
tzw. dobrych przykladéw wnioskéw dla innych panstw®. Nabyte w trak-
cie jego przygotowywania know-how otworzylo droge do kolejnych wpiséw
z naszego kraju. Do dzisiaj wpisane zostaly takze: kultura bartnicza (w 2020 roku,
wniosek wielonarodowy, ztozony przez Polske wspolnie z Biatorusig®), sokol-
nictwo (w 2021 roku, wniosek wielonarodowy, obejmujacy w sumie 24 pan-
stwa®), tradycja ukladania dywanow kwietnych na procesje Bozego Ciata
(w 2022 roku™), tradycje flisackie (wniosek wielonarodowy, obejmujacy w sumie
6 panstw”). W grudniu 2023 roku zapadnie decyzja dotyczaca poloneza — nomi-
nowanego jako pierwszy przykltad tradycji tanecznych z Polski*.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze na Liste reprezentatywna UNESCO nomino-
wane moga by¢ tylko i wylacznie te elementy dziedzictwa, ktére zostaly uprzed-
nio objete ochrong oraz wpisane do krajowego inwentarza (rejestru, wykazu).
W przypadku Polski taka role petni Krajowa lista NDK. Prowadzi ja Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktéry podejmuje ostateczne decyzje w spra-
wie wpisu. Wykaz ma gléwnie charakter informacyjny, gdyz jest tworzony i pro-
wadzony na podstawie decyzji Ministra KiDN; Krajowa lista nie ma swojego

Pelna dokumentacja dostepna jest na stronie UNESCO Intangible Cultural Heritage: https://ich.
unesco.org/en/RL/nativity-scene-szopka-tradition-in-krakow-01362.

% H. Schreiber, Szopkarstwo krakowskie — pierwszy polski wpis na liscie dziedzictwa niema-
terialnego UNESCO, ,Twoérczo$¢ Ludowa” 2018, R. 33 (85), nr 3-4, s. 58.

% Lista ta obejmuje obecnie 38 wnioskdw, ktore zostaly uznane za dobre przyktady dla
innych panstw (na 600 elementéw wpisanych lacznie na Liste reprezentatywng oraz do Rejestru
dobrych praktyk): https://ich.unesco.org/en/lists&exemplary=1#tabs.

8 Narodowy Instytut Dziedzictwa, Polsko-biatoruski wpis kultury bartniczej na liscie UNESCO,
https://ndk.nid.pl/ Aktualnosci/details.php?ID=3190.

¥ Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Polskie sokolnictwo wpisane na listg
UNESCO, https://www.gov.pl/web/kultura/polskie-sokolnictwo-wpisane-na-liste-unesco.

* Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Tradycja dywanow kwiatowych na pro-
cesje Bozego Ciata wpisana na liste UNESCO, https://www.gov.pl/web/kultura/tradycja-dywanow-
kwiatowych-na-procesje-bozego-ciala-wpisana-na-liste-unesco.

°! Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Flisactwo pigtg polskg tradycjg wpisang
na liste UNESCO, https://www.gov.pl/web/kultura/flisactwo-piata-polska-tradycja-wpisana-na-
liste-unesco.

> Miasto Krakéw, Teraz polonez! Kampania wpisu tavica na liste UNESCO, https://www.
krakow.pl/aktualnosci/246539,33, komunikat,teraz_polonez__wystartowala_kampania_wpisu_
tanca_na_liste_unesco.html; nr wniosku zlozonego do rozpatrzenia: 01982 (ich.unesco.org).
Polska nie zglosita do tej pory zadnej nominacji do pozostatych dwéch konwencyjnych list:
Rejestru dobrych praktyk w zakresie ochrony oraz Listy NDK wymagajacego pilnej ochrony.
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umocowania ustawowego, takiego chociazby jak Lista reprezentatywna UNESCO,
majgca umocowanie w Konwencji z 2003 roku. Procedura wpisu odbywa sie
przy udziale Zespotu ds. NDK w NID i Rady ds. NDK. Sam wniosek jest przy-
gotowywany przez zainteresowang wspolnote, grupe lub jednostke i musi by¢
poprzedzony konsultacjami spolecznymi oraz wyrazeniem zgody na podjecie
stosownych dzialan zmierzajacych do wpisania danego elementu dziedzictwa
niematerialnego na Krajowa liste. Wnioski zawierajace opis elementéw NDK
»kandydujacych” na Krajowg liste sa najpierw opiniowane formalnie przez NID
(Zespot ds. NDK), a nastepnie, po spetnieniu wymogéw formalnych, przekazy-
wane do oceny merytorycznej Radzie ds. NDK. Gléwnym zadaniem Rady jest
zatem opiniowanie wnioskéw o wpis na Krajowa liste NDK oraz do Krajowego
rejestru dobrych praktyk w ochronie NDK (pierwszy wpis w 2018 roku). Dzia-
talno$¢ Rady, organizowanie jej posiedzen i wydawanie przez nig rekomenda-
¢ji dla Ministra dotyczacych wpisu wspiera Departament Ochrony Zabytkow
MKIiDN, ktérego pracownik pelni funkcje Sekretarza Rady.

Obecnie w skiad tego gremium wchodzi 20-25 ekspertéw z réznych dzie-
dzin zwigzanych z NDK, z calej Polski. Rada dziala we wspolpracy z Polskim
Komitetem ds. UNESCO, ktdérego wybrani czlonkowie biora udzial w jej pra-
cach. W Radzie sg réwniez reprezentowani przedstawiciele organizacji poza-
rzadowych i instytucji naukowych, m.in. Stowarzyszenia Twoércéw Ludowych
(STL) i Polskiego Towarzystwa Ludoznawczego (PTL). Obie organizacje poza-
rzadowe zostaly akredytowane przy UNESCO jako zdolne do $wiadczenia ustug
doradczych na rzecz Komitetu Miedzyrzadowego: PTL od 2012 roku, a STL
od 2018 roku. Razem z STL akredytacje uzyskala takze Serfenta.

Do chwili obecnej (wrzesien 2023 roku) Minister Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego wydat decyzje o wpisie 85 zjawisk z catej Polski na Krajowa liste NDK
na podstawie rekomendacji Rady. Lista odzwierciedla réznorodno$¢ dziedzictwa
niematerialnego wystepujacego w naszym kraju. W 2023 roku w NID ogloszono
po raz pierwszy program ,,Niematerialne — przekaz dalej”, realizowany ze §rod-
kow MKiDN, ktoérego zadaniem jest wspieranie projektow dotyczacych zjawisk
wpisanych na Krajowg liste, stuzagcych wzmocnieniu przekazu pokoleniowego,
ochronie i popularyzacji tych zjawisk®.

Krajowy rejestr dobrych praktyk w ochronie NDK cieszy si¢ na tym etapie
mniejszym zainteresowaniem; podobnie jak Rejestr dobrych praktyk w ochro-
nie NDK UNESCO, ktéry rozwija si¢ znacznie wolniej od Listy reprezentatywne;
NDK ludzkosci. Od momentu otwarcia naboru wnioskéw do Krajowego

% Narodowy Instytut Dziedzictwa, Niematerialne - przekaz dalej, https://nid.pl/dotacje/
niematerialne-przekaz-dalej/.
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rejestru w 2018 roku wpisanych zostato zaledwie 10 przyktadow dobrych prak-
tyk ochronnych®.

Bioragc pod uwage 12 lat funkcjonowania Konwencji z 2003 roku w polskim
porzadku prawnym oraz w systemie ochrony NDK, chwile refleksji nalezy takze
poswieci¢ miejscu niematerialnego dziedzictwa w regulacjach krajowych. O tym,
ze stanowi ono element dziedzictwa narodowego oraz kultury w ogole w kon-
tekscie zapisow Konstytucji RP, wspomnialam juz we Wprowadzeniu. Nalezy
jednak doda¢, ze od czasu ratyfikacji Konwencji trwajg starania o mocniejsze
wlaczenie jej postanowien do polskiego porzadku prawnego w postaci dedy-
kowanej ustawy, jak rowniez toczg si¢ dyskusje na temat przyjecia catosciowej,
nowej ustawy o ochronie dziedzictwa kulturowego w Polsce. Proby wlaczenia
NDK do nowelizowanej Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
z dnia 23 lipca 2003 roku zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Sama ustawa moze
by¢ jednak - i jest w $rodowisku polskich prawnikéw” - odczytywana jako
taczaca si¢ z definicjg dziedzictwa niematerialnego, ktéra wspomina takze o zwig-
zanych z praktykami, wyobrazeniami, przekazami, wiedzg i umiejetnosciami
»instrumentach, przedmiotach, artefaktach i przestrzeniach kulturowych - ktére
wspdlnoty, grupy i, w niektérych przypadkach, jednostki uznaja za czes$¢ wia-
snego dziedzictwa kulturowego” (art. 2 Konwencji). Zatem obecna interpretacja
juz istniejacych poje¢ ustawowych umozliwia odnalezienie w nich elementow
istotnych z punktu widzenia zachowania i ochrony NDK. Podobne wnioski
wynikaja z lektury Ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
z dnia 14 lipca 1983 roku, w kontekscie wprowadzonej w art. 1 tej ustawy defi-
nicji narodowego zasobu archiwalnego. Biorac pod uwage obserwowany ,,zwrot
spoleczny” w obszarze studiéw nad archiwami, w tym upowszechnianie si¢ idei
~samoinwentaryzacji”, archiwdéw spotecznych oraz profesjonalizacji archiwoéw
domowych, takze w tej ustawie mozna widzie¢ przestrzen dla ochrony NDK™.

Pomimo zatem braku do dnia dzisiejszego (wrzesien 2023 roku) instru-
mentu prawnego, ktéry bylby poswiecony wylacznie ochronie niematerialnego
dziedzictwa kulturowego, ochrone t¢ mozna wyinterpretowac z istniejacych

* Narodowy Instytut Dziedzictwa, Krajowy rejestr dobrych praktyk w ochronie niematerial-
nego dziedzictwa kulturowego, https://niematerialne.nid.pl/niematerialne-dziedzictwo-kulturowe/
krajowy-rejestr-dobrych-praktyk/.

* K. Zalasinska, Niematerialne dziedzictwo w systemie ochrony...

% Zob. np. https://cas.org.pl/ oraz porozumienie o wspdlpracy zawarte miedzy Centrum
Archiwistyki Spotecznej a NID 14 grudnia 2021 roku w celu podjecia dzialan na rzecz aktywi-
zacji depozytariuszy NDK do jego utrwalania oraz zabezpieczenia cennych zbioréw: Narodowy
Instytut Dziedzictwa, Rozpoczecie wspolpracy z Centrum Archiwistyki Spotecznej, https://ndk.
nid.pl/Aktualnosci/details.php?ID=3200.
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regulacji, a nawet odnalez¢ wyrazong wprost w kilku obowigzujacych aktach
prawnych. Pojawia si¢ ona na przykltad w definicji muzedéw, w art. 1 Ustawy
o muzeach z dnia 21 listopada 1996 roku. Zadanie upowszechniania kultury
pozwala muzeom aktywnie angazowac si¢ w procesy spoleczne, w tym te ukie-
runkowane na wzmacnianie niematerialnego dziedzictwa. Zamiast pozostawac
jedynie straznikami kolekcji odwotujacych sie do przesztosci, muzea moga reali-
zowac swoja misje, zakorzeniajac si¢ w czasie terazniejszym, we wspolpracy ze
spotecznos$ciami i ré6znorodnymi grupami. Nalezy takze zauwazy¢, ze polskie
muzea zbudowaly sobie niezwykle mocng pozycje w ramach ochrony dziedzic-
twa kulturowego w Polsce, podejmujac si¢ zadan daleko wykraczajacych poza
zwykly zakres ich obowigzkéw”. Wplyw Konwencji z 2003 roku widoczny jest
takze na poziomie migedzynarodowym, w nowej definicji muzeum przyjetej
przez Migdzynarodowa Rade Muzeow (ICOM)*. Silna pozycja tych instytucji
widoczna jest takze we wnioskach skladanych przez rézne panstwa, gdzie muzea
wystepuja w wielu rolach, nierzadko jako gtéwna instytucja opiekujaca si¢ spo-
tecznoscia praktykujaca dziedzictwo niematerialne, jak chociazby w przypadku
szopkarstwa krakowskiego i Muzeum Krakowa™. To obecnie jedyne muzeum
w Polsce, ktére w swojej strukturze wyodrebnito kilkuetatowe Centrum Inter-
pretacji Niematerialnego Dziedzictwa Krakowa'®.

Na koniec warto zauwazy¢, ze rozwdj $wiadomosci znaczenia i systemu
ochrony NDK w Polsce skutkuje pojawieniem si¢ nowych inicjatyw, w tym
zwigzanych z ochrong niematerialnego dziedzictwa w przestrzeni miejskiej.
Tylko bowiem nieliczne z ponad 80 wpiséw na Krajowej liscie NDK zwigzane
s3 z duzymi (Krakéw, Poznan) badz mniejszymi miastami (Lowicz, Cieszyn) -
zdecydowana wigkszo$¢ dotyczy tradycji wiejskich i ludowych. Sposdb patrzenia
na dziedzictwo niematerialne w Polsce przez pryzmat przede wszystkim tego
rodzaju tradycji wzmocnito powstanie w 2019 roku Narodowego Instytutu Kul-
tury i Dziedzictwa Wi, ktory zaczat wiaczaé si¢ w dzialania chronigce ludowe

7 Por. K. Zalasinska, Niematerialne dziedzictwo w systemie ochrony...

% International Council of Museums, ICOM Approves a New Museum Definition, https://
icom.museum/en/news/icom-approves-a-new-museum-definition/.

% Szersza analiza roli muzedéw w kontekécie Konwencji z 2003 roku w: H. Schreiber, Squ-
aring the Circle? In Search of the Characteristics of the Relationship between Intangible Cultural
Heritage, Museums, Europe and the EU, ,Volkskunde” 2020, t. 3, s. 357-372. Zob. takze pierwsza
publikacje na rynku polskim na temat roli muze6w i miast w ochronie NDK, bedacg pokltosiem
konferencji zorganizowanej przez Muzeum Krakowa w 2016 roku: Niematerialne dziedzictwo
miasta. Muzealizacja, ochrona, edukacja, red. M. Kwieciniska, Krakow 2016.

1% Muzeum Krakowa, Centrum Interpretacji Niematerialnego Dziedzictwa Krakowa, https://
muzeumkrakowa.pl/oddzialy/centrum-interpretacji-niematerialnego-dziedzictwa-krakowa.
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niematerialne dziedzictwo'’'. Ta dysproporcja uwagi stala si¢ m.in. bodzcem
do poszukiwania elementéw istotnych dla tozsamosci spolecznosci miejskich,
w tym stolicy kraju - Warszawy'®. Jest to pierwsze miasto w Polsce (i jak wynika
z przeprowadzonych miedzynarodowych konsultacji i badan rozpoznawczych -
jedno z pierwszych na $wiecie), ktére zdecydowalo si¢ na systemowe i syste-
matyczne dzialania w zakresie ochrony NDK, przez wlaczenie tej problematyki
w zakres dzialan samorzadu miejskiego. W lutym 2020 roku Prezydent War-
szawy - z inicjatywy Dyrektora Biura Kultury m.st. Warszawy - powotal w dro-
dze zarzadzenia Zespoét ds. niematerialnego dziedzictwa kulturowego Warszawy,
ktdry sktada si¢ obecnie z 12 0s6b: varsavianistow, muzykow, etnograféw, praw-
nikéw, historykéw, animatoréw kultury, muzealnikéw i literaturoznawcow.

Od lutego 2020 do wrzesnia 2023 roku Zespo! spotkal si¢ 23 razy, pracu-
jac m.in. nad pierwszym raportem rozpoznajacym warszawskie tradycje, prak-
tyki i zwyczaje w kontekscie definicji NDK'®. Zespdt byt takze zaangazowany
w konsultacje scenariuszy i ostatecznych wersji filméw poswieconych wybranym
aspektom warszawskiego dziedzictwa niematerialnego: warszawskiemu tangu,
warszawskim kulinariom, godzinie ,,W” obchodzonej w Warszawie 1 sierpnia
0 17:00 czy tradycji kwestowania na Starych Powazkach. Pracowal takze nad
dokumentami i pomystami dotyczacymi promowania warszawskiego NDK wsrod
warszawiakow i angazowania ich w dzialania na jego rzecz'™.

Dzialania Zespolu pomagaja realizowa¢ nowa Polityke Kulturalng m.st. War-
szawy, przyjeta w 2020 roku w ramach Strategii #Warszawa2030. Strategia wska-
zuje odpowiedzialno$¢, otwartosé, réznorodnosé, zakorzenienie i wolnos¢ jako
wartoéci kluczowe dla zréwnowazonego rozwoju stolicy Polski. Odpowiada
to idei ochrony dziedzictwa niematerialnego zawartej w Konwencji z 2003 roku,
obejmujacej: a) wspoélodpowiedzialnos¢ i wspotdecydowanie o tym, co wazne
dla tozsamosci wspolnot, grup i jednostek: depozytariuszy dziedzictwa nie-
materialnego; b) otwarto$¢ na inne spotecznosci, grupy i jednostki, gotowos¢
do wlaczajacego dialogu opartego na wzajemnym szacunku i checi dzielenia si¢
wiedzg o dziedzictwie; ¢) poszanowanie réznorodnosci ludzi oraz waznych dla
nich praktyk, zwyczajow i tradycji, z ktoérych zadna nie jest uwazana za lepsza
od innych; d) zakorzenienie dajace poczucie tozsamodci i cigglosci; e) wolno$¢,

1" https://nikidw.edu.pl/.

12 E. Klekot, H. Schreiber (wspotpraca: A. Czyzewska, B. Kietlinska, J. Krzesicka), Niema-
terialna Warszawa...

1% Tamze.

1% Pelng informacje, filmy, raport i inne dokumenty dotyczace NDK w Warszawie, zar6wno
w jezyku polskim, jak i angielskim, mozna znalez¢ tutaj: https://kultura.um.warszawa.pl/niema-
terialna-warszawa badz pod hastem funkcjonujacym w Internecie: Niematerialna Warszawa.
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ktéora w przypadku dziedzictwa niematerialnego oznacza réwniez akceptacje
zmian, rozumienie dynamiki praktyk kulturowych i nieingerowanie odgérne
czy jednostronne w znaczenia, jakie spotecznos¢ nadaje swojemu dziedzictwu.

Dzialalnos¢ Zespotu, z biegiem czasu prowadzona we wspolpracy z Domem
Spotkan z Historig oraz z Muzeum Warszawy, zaowocowala utworzeniem
w 2023 roku specjalnego etatu w Muzeum Warszawy poswieconego dziedzictwu
niematerialnemu. Zacie$niajaca sie wspotpraca samorzadu miejskiego i muzeum
miejskiego w obszarze warszawskiego NDK stanowi do$¢ wyjatkowy przyktad
realizacji Konwencji z 2003 roku w Polsce, ktory zaczyna inspirowaé podobne
dzialania w innych polskich miastach, np. w Krakowie. Aby uczci¢ 20-lecie
Konwencji z 2003 roku Muzeum Warszawy we wspdlpracy z Biurem Kultury
i Zespolem ds. niematerialnego dziedzictwa kulturowego Warszawy zorgani-
zowalo w dniach 16-17 pazdziernika 2023 roku miedzynarodowa konferencje
i ogdlnopolskie warsztaty pt. ,Niematerialna Warszawa”'® - pod patronatem
UNESCO oraz Polskiego Komitetu ds. UNESCO.

We wrze$niu 2023 roku po raz 31. odbyly si¢ w Polsce Europejskie Dni Dzie-
dzictwa. Co roku s3 one organizowane pod innym hastem przewodnim. Tego-
roczne hasto: ,,Zywe dziedzictwo - tradycje od pokolen” przyjeto, aby uczcié
jubileusz 20-lecia uchwalenia Konwencji UNESCO w sprawie ochrony niema-
terialnego dziedzictwa kulturowego oraz 10-lecia powstania Krajowej listy nie-
materialnego dziedzictwa kulturowego'®. Jak mozna zatem krétko podsumowaé
dos¢ diuga i czasami nielatwa historie rozwijania systemu miedzynarodowej
ochrony NDK oraz jej krajowa implementacje?

Nie mozna zaprzeczy¢, ze Konwencja z 2003 roku zmienita krajobraz inte-
lektualny myslenia o dziedzictwie zar6wno w Polsce, jak i na $wiecie. Poszerzyla
miedzynarodowe i krajowe $rodowiska debatujgce nad tradycjami oraz prakty-
kami kulturowymi i spolecznymi o przedstawicieli dyscyplin naukowych, ktére
dotychczas zajmowaly sie nimi niezwykle rzadko, jesli w ogéle: prawnikow,
politologéw, ekonomistéw. Otworzyla nowe, interdyscyplinarne horyzonty dla
refleksji nad dziedzictwem kulturowym i dla dziatan ukierunkowanych na jego
ochrong. Oddata glos wspolnotom, grupom i jednostkom oraz - co najmniej -

1 Muzeum Warszawy, Niematerialna Warszawa, https://muzeumwarszawy.pl/niematerialna-
warszawa/.

1% Europejskie Dni Dziedzictwa, ,Zywe dziedzictwo - tradycje od pokole#” - hasto EDD
2023/, https://edd.nid.pl/aktualnosci/znamy-haslo-edd-2023/.
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podzielita sprawczos¢ w ochronie dziedzictwa miedzy nimi, ekspertami a ofi-
cjalnymi instytucjami panstwowymi. Réwnocze$nie stworzyla nowe (czy tez
wzmocnila stare) problemy: m.in. komercjalizacje praktyk przekazywanych
z pokolenia na pokolenie, ich biurokratyzacje, dekontekstualizacje czy turystyfi-
kacje'”. Wytworzyla nowe pola wladzy oraz cenzury kulturowej — argumentem
za kontrolg czy wrecz probami przejmowania zarzadzania tradycjami i prak-
tykami przez instytucje panstwowe staje sie teraz dbato$¢ o wizerunek i ,logo
UNESCO”. Dwudziestolecie Konwencji z 2003 roku to zatem z pewnoscig nie
tylko czas bezkrytycznego $wietowania, ale takze zaproszenie do $wiadomego,
uwaznego przyjrzenia si¢ temu, co za jej sprawa dzieje si¢ z nami samymi, nasza
kulturq, tozsamoscig i tym, co nas otacza, a co dzisiaj nazywamy naszym ,nie-
materialnym dziedzictwem”. Konwencja dala nam nowy jezyk do moéwienia
0 nim, a wraz z nim zestaw konkretnych narzedzi, ktére jednak moga postuzy¢
zaréwno do ochrony niematerialnego dziedzictwa, jak i do jego zniszczenia.

17 Zob. numer tematyczny czasopisma ,,Turystyka Kulturowa” (2022, t. 3, nr 124) po$wiecony
dziedzictwu niematerialnemu w kontekscie turystyki.



